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1 INLEIDING 

Deze ruimtelijke onderbouwing beschrijft de aangevraagde omgevingsvergunning voor een 

buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA) op basis van het geldende omgevingsplan van de 

gemeente Steenwijkerland voor de locatie Steenwijkerdiep-Noord 6 te Steenwijkerwold. Bij een 

aanvraag van een omgevingsvergunning voor een BOPA voor een locatie is het van belang dat de 

gevolgen op de fysieke leefomgeving van de activiteiten die mogelijk worden gemaakt worden 

afgewogen zodat, ook na het verlenen van de omgevingsvergunning voor een BOPA, sprake is van 

een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. Deze afweging vindt plaats in deze ruimtelijke 

onderbouwing. 
 

1.1 AANLEIDING VAN HET INITIATIEF 

Met de omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit wordt de renovatie van 

een bestaande rundveestal mogelijk gemaakt. Het initiatief is verder uitgebreid beschreven in het 

hoofdstuk “Beschrijving van het initiatief” (hoofdstuk 2). 

 

Om het initiatief mogelijk te maken is het noodzakelijk een omgevingsvergunning voor een BOPA aan 

te vragen bij de gemeente Steenwijkerland. De gemeente heeft aangegeven dat het initiatief 

voorstelbaar is, mits de mogelijke effecten van het initiatief op de fysieke leefomgeving goed zijn 

afgewogen. Deze onderbouwing dient als motivatie van deze afweging. 

 

1.2 OMSCHRIJVING VAN DE LOCATIE 

De locatie is gelegen aan de Steenwijkerdiep-Noord 6 te Steenwijkerwold en ligt in het landelijk gebied 

van de gemeente Steenwijkerland. De locatie ligt ten zuidwesten van Steenwijk en is kadastraal 

bekend onder gemeente Steenwijkerwold, sectie Q, nummers 34 en 277. In de volgende afbeelding is 

de topografische ligging van de locatie weergegeven. 
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Luchtfoto locatie 

Bron: PDOK 

 

 

Op de locatie is momenteel een melkveebedrijf aanwezig. Hiervoor zijn er diverse gebouwen, stallen 

en voorzieningen aanwezig. Daarnaast is er een bedrijfswoning op de locatie.  

 

1.3 GELDEND OMGEVINGSPLAN 

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Vanuit de Omgevingswet moet iedere 

gemeente een omgevingsplan voor het gehele grondgebied van de gemeente vaststellen. Veel 

gemeenten hebben echter nog geen nieuw omgevingsplan vast kunnen stellen. Voor de gemeenten 

die nog geen nieuw omgevingsplan hebben vastgesteld geldt het zogenaamde omgevingsplan van 

rechtswege. Dit bestaat uit de regels uit verschillende ruimtelijke instrumenten die met de ingang van 

de Omgevingswet zijn komen te vervallen (zoals bijvoorbeeld bestemmingsplannen en verordeningen) 

en uit de regels over activiteiten die vanuit de Rijksoverheid gelden (de zogenaamde bruidsschat). De 

gemeente Steenwijkerland heeft nog geen nieuw omgevingsplan vastgesteld, waarmee het 

zogenaamde omgevingsplan van rechtswege van toepassing is binnen deze gemeente. Voor het 

toetsen van nieuwe ontwikkelingen wordt vanuit het omgevingsplan van rechtswege nog getoetst aan 

het voorheen geldende bestemmingsplan en, waar nodig, aan de aanvullende bepalingen uit de 

zogenaamde bruidsschat. Dit wordt dan gezien als een toetsing aan het geldende omgevingsplan. 

 

Daarnaast zijn op de locatie zelf de volgende functies en aanduidingen van toepassing: 

▪ Agrarisch – agrarisch bedrijf 1 

▪ Waarde Archeologie 2 
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▪ Bouwvlak 

 

In de volgende afbeelding is een uitsnede van de kaart van het geldende omgevingsplan ter plaatse 

van de locatie weergegeven. 

 

Uitsnede kaart geldend omgevingsplan ter plaatse van de locatie. 

Bron: Omgevingsloket. 

 

Het initiatief is in strijd met het omgevingsplan op de volgende punten: 

▪ Volgens artikel 4.2.1. mogen uitsluitend gebouwen gebouwd worden ten behoeve van de in 

artikel 4.1 genoemde bestemming, voor de uitvoering van een bedrijf per bestemmingsvlak, 

uitsluitend binnen de aanduiding ‘bouwvlak’. → Het project wordt deels buiten het bouwvlak 

gerealiseerd.  

▪ Volgens artikel 4.2.2. sub d mag de goothoogte van een gebouw maximaal 5 meter bedragen. 

→ De gewenste bouwhoogte bedraagt 5,6 meter.  

 

Het initiatief past daarmee niet binnen het geldende omgevingsplan. Om die reden is het noodzakelijk 

een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA) aan te vragen. 

Daarbij is het belangrijk om een goede afweging te maken van de mogelijke effecten van het initiatief 

op de fysieke leefomgeving. In deze ruimtelijke onderbouwing is deze afweging verder gemotiveerd. 

 

Concreet zal er met de aanvraag van de omgevingsvergunning voor de BOPA het volgende worden 

aangevraagd: 

▪ Circa 114 m2 buiten het bouwvlak bouwen; 

▪ Een goothoogte van 5,6 meter. 

 

De (ruimtelijke) impact op de omgeving is nihil. De oppervlakte van de stal blijft ongewijzigd evenals 

de bouwhoogte en het aantal dieren. Het betreft een renovatie van de melkveestal.  

 

1.4 LEESWIJZER 

Deze onderbouwing bestaat uit: 
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▪ Hoofdstuk 2 met daarin de beschrijving van het initiatief. Daarbij wordt het initiatief beschreven 

en wordt ingegaan op de landschappelijke inpassing van het initiatief. 

▪ Hoofdstuk 3 met daarin de beleidsmatige afweging. Daarbij wordt het initiatief getoetst aan het 

beleid dat van toepassing is vanuit de Rijksoverheid, de provincie, het waterschap en de 

gemeente. 

▪ Hoofdstuk 4 met daarin de afweging van de mogelijke effecten van het initiatief op de fysieke 

leefomgeving. Daarbij wordt het initiatief getoetst aan de verschillende van belang zijnde 

regels voor de fysieke leefomgeving en of sprake is van een evenwichtige toedeling van 

functies aan locaties. 

▪ Hoofdstuk 5 met daarin de afweging aan eventuele beperkingengebieden. Daarin wordt 

gekeken naar eventuele beperkingengebieden ter plaatse van of nabij de locatie en wordt een 

afweging gemaakt van de eventuele gevolgen van het initiatief op werken of objecten waarop 

deze beperkingengebieden van toepassing zijn. 

▪ Hoofdstuk 6 met daarin de uitvoerbaarheid van het initiatief. Daarbij wordt een afweging 

gemaakt van de financiële en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het initiatief. 

▪ Hoofdstuk 7 met daarin een belangenafweging en conclusie. Daarbij wordt een afweging 

gemaakt of met het initiatief sprake is van een evenwichtige toedeling van functies aan 

locaties. 
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2 BESCHRIJVING VAN HET INITIATIEF 

De aanvraag van de omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit maakt 

renovatie van een bestaande stal mogelijk. In dit hoofdstuk wordt het initiatief verder omschreven en 

toegelicht en wordt ingegaan op de landschappelijke inpassing van het initiatief en de bijdrage 

daarvan aan de maatschappelijke doelen zoals zijn opgenomen in de Omgevingswet. 

 

2.1 DE GEWENSTE SITUATIE 

Op de locatie wenst de initiatiefnemer de bestaande bovenbouw van de rundveestal te renoveren. De 

voorzijde van de stal valt voor een klein gedeelte buiten het huidige bouwvlak, namelijk 114 m2. 

Daarnaast zal de goothoogte van het gebouw 5,6 meter bedragen. 

 

De gewenste situatie is in de volgende afbeelding in een situatietekening weergegeven. De volledige 

tekening op schaal is opgenomen als bijlage bij deze onderbouwing. 

 

Situatietekening (niet op schaal) gewenste situatie. 

Bron: DLV Advies. 

 

  



 

9 
 

3 BELEIDSMATIGE AFWEGING 

Een ontwikkeling moet passen binnen het beleid dat door zowel de gemeente als door de 

Rijksoverheid, de provincie en het waterschap is vastgesteld. Daarbij dient een afweging te worden 

gemaakt of een initiatief passend is binnen de uitgangspunten en regels die in de verschillende 

beleidsstukken zijn opgenomen of, wanneer een initiatief daar niet helemaal binnen past, dat met 

behulp van maatwerk sprake kan zijn van een aanvaardbare of wenselijke ontwikkeling. In dit 

hoofdstuk wordt het initiatief getoetst aan het beleid dat is vastgesteld door de Rijksoverheid, de 

provincie, het waterschap en de gemeente. 

 

3.1 RIJKSBELEID 

3.1.1 NATIONALE OMGEVINGSVISIE 

 
 

Op 11 september 2020 heeft de Rijksoverheid de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld. De 

NOVI is de visie voor de lange termijn van de Rijksoverheid op de toekomstige inrichting en 

ontwikkeling van de duurzame leefomgeving in Nederland. De NOVI geeft richting door strategische 

keuzes te maken. Ook maakt de NOVI ruimte voor maatwerk in de regio en werkt gebiedsgericht, dat 

wil zeggen bij de aanpak van de opgaven worden de kenmerken van het gebied als uitgangspunt 

genomen. 

 

Met de Nationale omgevingsvisie (NOVI) geeft het Rijk een langetermijnvisie op de toekomst en de 

ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland. Uitgangspunt in de nieuwe aanpak is dat ingrepen in 

de leefomgeving niet los van elkaar plaatsvinden, maar in samenhang. Om dit te kunnen 

bewerkstelligen laat het Rijk de inrichting van de fysieke leefomgeving meer over aan de decentrale 

overheden en komt de gebruiker centraal te staan. 

 

Het Rijk blijft verantwoordelijk voor het systeem de fysieke leefomgeving. Daarnaast kan een 

rijksverantwoordelijkheid aan de orde zijn indien: 

▪ een onderwerp nationale baten en/of lasten heeft en de doorzettingsmacht van provincies en 

gemeenten overstijgt, bijvoorbeeld het reserveren van ruimte voor militaire activiteiten en het 

stellen van opgaven in de stedelijke regio’s rondom de mainports, brainports, greenports en 

valleys; 

▪ over een onderwerp internationale verplichtingen of afspraken zijn aangegaan, bijvoorbeeld 

het stimuleren van biodiversiteit, duurzame energie, watersysteemherstel of het beschermen 

van werelderfgoed; 

▪ een onderwerp provincie- of landsgrensoverschrijdend is een ofwel een hoog afwentelrisico 

kent ofwel in beheer bij het Rijk is. Bij dit laatste gaat het bijvoorbeeld om de hoofdnetten van 

weg, spoor, water en energie, maar ook de bescherming van gezondheid van inwoners is op 

rijksniveau relevant.  

 

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. Op 

nationale belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Die komen samen in vier prioriteiten: 

1. ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie  

2. duurzaam economisch groeipotentieel  

3. sterke en gezonde steden en regio’s 

4. toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

Het initiatief zal geen nadelige invloed hebben op de nationale belangen zoals zijn opgenomen in 

de Nationale Omgevingsvisie van de Rijksoverheid. 
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De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven 

is om combinaties te maken en win-win situaties te creëren, dit is echter niet altijd mogelijk. In die 

gevallen dienen belangen te worden afgewogen. Hiervoor gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes:  

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies: in het verleden is scheiding van 

functies te vaak te rigide gehanteerd. Met de NOVI zoeken we naar maximale 

combinatiemogelijkheden tussen functies, gericht op een efficiënt en zorgvuldig gebruik van 

onze ruimte.  

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal: wat de optimale balans is tussen 

bescherming en ontwikkeling, tussen concurrentiekracht en leefbaarheid, verschilt van gebied 

tot gebied. Sommige opgaven en belangen wegen in het ene gebied zwaarder dan in het 

andere.  

3. Afwentelen wordt voorkomen: het is van belang dat onze samenleving zoveel mogelijk 

voorziet in mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie van inwoners zonder dat dit 

ten koste gaat van toekomstige generaties. 

 

Zo lang geen sprake is van een nationaal belang en zo lang de ambities van de Rijksoverheid niet 

worden tegengewerkt wordt de beoordeling en uitvoering van ontwikkelingen zoveel mogelijk aan 

provincies en gemeenten gegeven en is er geen sprake van een ontwikkeling in strijd met de NOVI. 

 

Het initiatief is kleinschalig van aard en heeft geen gevolgen voor de nationale belangen die zijn 

opgenomen in de NOVI en werkt de ambities van de Rijksoverheid niet tegen. Het initiatief is daarom 

niet in strijd met de nationale belangen zoals zijn opgenomen in de Nationale Omgevingsvisie van de 

Rijksoverheid. 

 

3.2 PROVINCIAAL BELEID 

3.2.1 PROVINCIALE OMGEVINGSVISIE 

 
 

De provincie Overijssel heeft op 8 november 2023 Omgevingsvisie Overijssel vanaf 2017 vastgesteld 

en het provinciaal beleidsplan voor de fysieke leefomgeving van Overijssel. De provincie schrijft in 

haar visie dat er ruimte is voor initiatieven. Zij wil dat bewoners meer invloed hebben op de eigen 

leefomgeving. Er wordt daarom niet precies voorgeschreven wat er moet gebeuren, maar er wordt 

juist speelruimte gecreëerd waarbinnen lokale initiatieven tot bloei kunnen komen. Daarbij maakt 

samenwerking ontwikkelingen mogelijk. De provincie maakt graag ruimte aan initiatieven die bijdragen 

aan het realiseren van de kwaliteits- en beleidsambities. Leidende thema's zijn: duurzaamheid, 

ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit. 

 

Duurzaamheid 

Door de klimaatverandering dringt het besef door dat verduurzaming noodzakelijk is. Efficiënter en 

zorgvuldiger omgaan met energie (duurzame energiehuishouding); grondstoffen en natuurlijke 

hulpbronnen staan daarbij centraal. Dit uit zich onder andere in een toenemende aandacht voor 

gezond voedsel, dierenwelzijn en zorg voor het milieu. De provincie hanteert de volgende definitie van 

duurzaamheid: 

“Duurzame ontwikkeling voorziet in de behoefte van de huidige generatie, zonder voor toekomstige 

generaties de mogelijkheden in gevaar te brengen om ook in hun behoeften te voorzien.” 

 

Het initiatief past goed binnen de doelstellingen en uitgangspunten die de provincie heeft 

opgenomen in de provinciale omgevingsvisie. 
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Met het vooruitzicht op een veilige, gezonde en aantrekkelijke omgeving voor mensen, dieren en 

planten – voor nu én in de toekomst – is duurzaamheid voor de provincie dan ook een leidend principe 

bij alle initiatieven in de fysieke leefomgeving van de provincie Overijssel. 

 

De provincie heeft vier duurzame kwaliteitsambities geformuleerd: 

1. Een klimaatbestendig Overijssel; 

2. Een duurzame energiehuishouding; 

3. Kringlopen sluiten, ofwel: toegroeien naar een circulaire economie; 

4. Beter benutten van ruimte, bestaande bebouwing en infrastructuur. 

 

Om te zorgen dat elk initiatief, groot of klein, bijdraagt aan een duurzame ruimtelijke ontwikkeling van 

de leefomgeving, stuurt de provincie via de Omgevingsverordening onder andere aan op een integrale 

aanpak van opgaven en op toekomstbestendigheid. 

 

Ruimtelijke kwaliteit 

Ruimtelijke kwaliteit wordt door de provincie gedefinieerd als: “Datgene wat ruimte geschikt maakt en 

houdt voor wat voor mens, plant en dier belangrijk is.” 

 

Ruimtelijke kwaliteit gaat voor de provincie dus niet zozeer over ‘mooi’, maar vooral over ‘goed’, 

functioneel, mooi en toekomstbestendig. Ruimtelijke kwaliteit is geen luxe, maar maatschappelijke 

noodzaak. Ruimtelijke kwaliteit is van grote betekenis voor het vestigingsklimaat voor bedrijven, 

bewoners en toeristische mogelijkheden van een gebied. En daarmee ook voor de werkgelegenheid. 

Met andere woorden: de inzet op ruimtelijke kwaliteit draagt bij aan versterking van de 

sociaaleconomische positie van Overijssel.  

 

Op provinciaal schaalniveau zijn zeven kwaliteitsambities geformuleerd die de koers bepalen van de 
provinciale sturing op ruimtelijke kwaliteit. De zeven ambities luiden als volgt: 

1. Natuur als ruggengraat. 
2. Een continu en beleefbaar watersysteem als dragende structuur van Overijssel. 
3. Voortbouwen aan de kenmerkende structuren van de agrarische cultuurlandschappen. 
4. Brede waaier aan woon-, werk- en mixmilieus: elk buurtschap, dorp en stad zijn eigen kleur. 
5. Zichtbaar en beleefbaar mooi landschap. 
6. Het contrast tussen dynamisch en luwe gebieden versterken. 
7. Sterke ruimtelijke identiteiten als merken voor Overijssel. 

 

Ruimtelijke kwaliteit wil de provincie realiseren door nieuwe initiatieven in de fysieke leefomgeving te 
verbinden met de bestaande kwaliteiten van Overijssel. Door deze benadering van ruimtelijke 
kwaliteit: 

  bevordert de provincie een weloverwogen locatiekeuze, vormgeving en inrichting van initiatieven, 
passend bij de identiteit van de plek; 

  beoogt de provincie dat ontwikkelingen en projecten in een tijdsperspectief worden geplaatst en 
ook in de verdere toekomst nog een functie kunnen vervullen; 

  wil de provincie de bestaande en hoog gewaardeerde verscheidenheid in Overijssel behouden en 
versterken en zo de belevingswaarde vergroten. 
 

Om ruimtelijke kwaliteit te realiseren, zijn drie zaken van belang: 

1. een brede gebiedsgerichte blik en aanpak; 
2. aandacht voor ruimtelijke kwaliteit in alle fases van het planproces; 
3. een creatief, ontwerpend proces. 
 

Sociale kwaliteit  
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De rode draad sociale kwaliteit gaat over het welzijn of 'goed voelen' van de mens. Daarbij spelen 
zaken als gezondheid en vitaliteit een belangrijke rol, maar ook arbeidsparticipatie (mede in relatie tot 
onderwijs), sociale uitsluiting en armoede. In de Omgevingsvisie beperkt de provincie zich tot het 
welzijn van de mens in relatie tot de fysieke leefomgeving.  

Op provinciaal niveau zijn drie kwaliteitsambities geformuleerd die de koers bepalen van de sturing op 
sociale kwaliteit.  

 

Deze kwaliteitsambities luiden als volgt: 

1. Het Overijssels 'noaberschap' koesteren. 
2. Stimuleren van culturele identiteit. 
3. Verbinden van de lokale kennis en energie met de ontwikkeling van provinciaal beleid en de 

uitvoering van ruimtelijke opgaven. 

 
Sociale kwaliteit realiseert de provincie door: 

▪ bewoners en 'gebruikers' te betrekken bij de ontwikkeling van haar provinciaal beleid en de 
uitvoering van projecten; 

▪ ruimte te bieden aan initiatieven van 'onderop'. 
 
 

Uitvoeringsmodel 

Initiatiefnemers kunnen ruimte voor ontwikkeling verdienen door te investeren in ruimtelijke kwaliteit, 
duurzaamheid en sociale kwaliteit. 

Aan de hand van het uitvoeringsmodel kan bij een ruimtelijk initiatief op drie niveaus bepaald worden 
of er behoefte aan is, waar het past in de ontwikkelingsvisie en hoe het uitgevoerd kan worden.  

1. Generieke beleidskeuzes (behoefte) 
2. Ontwikkelingsperspectieven (ontwikkelingsvisie) 
3. Gebiedskenmerken (hoe uit te voeren). 

 

In de volgende afbeelding is het uitvoeringsmodel weergegeven. 
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Uitvoeringsmodel Overijssel 

Bron: Provincie Overijssel  

 

Ontwikkelingsperspectieven 

De locatie is gelegen in een gebied met het ontwikkelingsperspectief ‘Agrarisch ondernemen in het 

grootschalig landschap’. Dit ontwikkelingsperspectief omvat gebieden waar verdere modernisering en 

schaalvergroting van de landbouw in combinatie met verduurzaming de ruimte krijgt. Die ruimte kan 

verdiend worden door te investeren in kwaliteitsvoorwaarden. Onder verduurzaming verstaan we hier: 

realisatie van de waterkwaliteitsdoelen, gezondheid en welzijn van mens en dier, bijdrage aan de 

energietransitie, natuuropgaven, klimaatbestendigheid en ketenoptimalisatie, en ontwikkelen met 

aandacht voor, en waar mogelijk in dialoog met, omwonenden. Agrarische ondernemers staan voor de 

uitdaging om hun, vaak grote, gebouwen en erven zo vorm te geven dat ze passen bij maat en schaal 

van het landschap en de ruimtelijke en milieukwaliteit versterken. 

 

In de volgende afbeelding is een kaartuitsnede weergeven van de kaart ontwikkelingsperspectieven. 
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Kaartuitsnede ontwikkelingsperspectieven. 

Bron: Provincie Overijssel 

 

Toetsing 

De vernieuwing van de stal draagt bij aan de modernisering van het bedrijf, waarbij nadrukkelijk 

aandacht wordt besteed aan aspecten van verduurzaming, zoals: 

• verbetering van diergezondheid en dierenwelzijn door een efficiëntere en diervriendelijkere 

indeling van de stal; 

• optimalisatie van het stalklimaat en emissiebeperkende technieken, waarmee wordt 

bijgedragen aan het realiseren van water- en milieudoelen; 

• toekomstbestendige bedrijfsvoering die past binnen het grootschalig agrarisch landschap. 

 

Doordat de omvang van de bebouwing gelijk blijft, worden de ruimtelijke en landschappelijke 

kwaliteiten niet negatief beïnvloed. Integendeel, door de vervanging van een verouderd gebouw door 

een vernieuwde stal wordt de ruimtelijke kwaliteit van het erf versterkt en blijft het erf goed inpasbaar 

binnen het landschap. 

Geconcludeerd wordt dat het plan in overeenstemming is met het provinciale ontwikkelingsperspectief 

‘Agrarisch ondernemen in het grootschalig landschap’ en daarmee past binnen het geldende 

provinciaal beleid. 

 

Gebiedsaanduidingen 

Op basis van de gebiedskenmerken in vier lagen gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarden en opgaven 
voor ruimtelijke ontwikkelingen. 

1. de natuurlijke laag; 
2. de laag van het agrarisch cultuurlandschap; 
3. de stedelijke laag; 
4. de laag van de beleving. 
 
De natuurlijke laag: Laagveengebieden 
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Vanouds bestaat er in de natuurlijke laag een sterke samenhang tussen het natuur- en het 
watersysteem: de aan- of afwezigheid van water en de kwaliteit en samenstelling ervan bepalen voor 
een belangrijk deel de vestiging van plant- en diersoorten. Het afwisselende landschap van Overijssel 
kende dan ook een rijk en gevarieerd spectrum aan natuurlijke landschappen. Echt natuurlijk 
landschap, met de oorspronkelijke vegetatie en waterhuishouding, is echter geheel verdwenen. Het 
natuurlijk landschap dat we in Overijssel kennen, bestaat vooral uit relicten van een landschap dat 
vroeger ‘woeste grond’ of ‘onland’ werd genoemd. Op dit moment beslaat het natuurlijk landschap in 
de vorm van natuurgebieden ruim een tiende van het oppervlak van Overijssel. 
 

 
Kaartuitsnede natuurlijke laag. 

Bron: Provincie Overijssel  

 

Toetsing 

Het voorgenomen plan ziet op de vernieuwing van een bestaande melkveestal. De oppervlakte, 

omvang en bouwhoogte van de stal blijven ongewijzigd, waardoor geen sprake is van extra 

ruimtebeslag of wijziging van de hydrologische situatie. Er vinden geen nieuwe ingrepen plaats die 

invloed hebben op de waterhuishouding, bodemstructuur of aanwezige natuurwaarden. 

Door de vervanging van een verouderd gebouw door een moderne stal wordt de bedrijfsvoering 

toekomstbestendiger, zonder dat de kenmerkende waarden van de laagveengebieden worden 

aangetast. Integendeel, door modernisering wordt een bijdrage geleverd aan verduurzaming, 

waaronder betere milieuprestaties en een verbeterd stalklimaat. 

Geconcludeerd wordt dat de ontwikkeling geen negatieve effecten heeft op de natuurlijke laag 

laagveengebieden. Het plan past daarmee binnen de provinciale beleidsuitgangspunten voor dit 

gebied. 

 

De stedelijke laag: verspreide bebouwing en informele trage netwerk 

De stedelijke laag is de laag van de steden, dorpen, verspreide bebouwing, wegen, spoorwegen en 

waterwegen. Het gaat in deze laag om de dynamiek van de steden en de grote infrastructurele 

verbindingen, maar ook om de rust van de dorpen en de landelijke wegen en paden. 

 

De ligging van een stad of dorp in het landschap, op een kruispunt van infrastructuur of in de nabijheid 

van grondstoffen speelt een belangrijke rol in het functioneren ervan. Efficiëntie en bereikbaarheid zijn 

belangrijke vestigingsfactoren, maar daarbij wordt de kwaliteit, eigenheid en het onderscheidend 

vermogen van de regio steeds belangrijker. 
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De ontstaansgeschiedenis is medebepalend voor de huidige identiteit en terug te vinden in de 

ruimtelijke opbouw van de kernen, maar ook in de economische en sociale dynamiek. Daarnaast 

hebben door de tijd heen veranderende ideeën over de ideale vormgeving van de stad invloed gehad 

op de ruimtelijke opbouw. Cultuurhistorisch of architectonisch waardevolle gebouwen en structuren 

zijn hierbij vaak bepalend voor de stedelijke identiteit en de belevingswaarde voor bewoners en 

bezoekers. Zo is in Overijssel een rijk palet ontstaan aan onderscheidende steden en dorpen. Elk met 

een eigen karakteristieke ruimtelijke, sociale en functionele opbouw en kwaliteit. 

 

Verspreide bebouwing  

De agrarische erven hebben van oudsher een hele sterke binding met het landschap. Vanuit het erf 

werden de omliggende gronden in cultuur gebracht en vervolgens eeuwenlang bewerkt. Elke boer 

deed dit naar eigen inzicht en afgestemd op de plaatselijke omstandigheden, maar wel volgens de 

wetmatigheden van het toenmalig landbouwsysteem. Door deze 'eenheid in handelen' ontstonden er 

samenhangende landschappen, die nu nog steeds herkenbaar zijn: essenlandschap, oude 

hoevenlandschappen, broeken heideontginningen, veenlandschappen etc.. Bijzonder is dat elk 

landschap zijn eigen erftype heeft: de opbouw van erf, erfbebouwing, erfbeplantingen en relaties met 

de omliggende gronden zijn specifiek voor het betreffende landschapstype, alsof in het erf de genen 

van het landschap besloten liggen. Naast erven kent het buitengebied losliggende 'gewone' 

burgerwoningen met veelal een eigen, individueel karakter en eigen verhaal van ontstaan. 

 

Bij de transformatie van de erven vervalt vaak de vanzelfsprekende samenhang tussen erf en 

landschap. Daarbij heeft de oorspronkelijke 'eenheid in handelen', waarbij iedereen ongeveer 

hetzelfde deed, plaats gemaakt voor 'diversiteit in handelen': iedereen doet op zijn erf zijn eigen 'ding'. 

De erven gaan daardoor binnen de landschappelijke eenheid steeds meer van elkaar verschillen. 

Nieuwe functies bepalen het aangezicht: of een erf in agrarisch gebruik is (grote stallen, werklijnen 

naar het landschap), er een aannemer of autobedrijf zit (kaal erf met een grote plaatverharding 

eromheen) of dat het bijvoorbeeld een woonerf is geworden (kleine erf, dicht in de beplantingen en 

een paardenweide). Deze verschillen zijn zowel in het landschap - als op luchtfoto's - heel goed te 

zien. 

 

De ambitie is levende erven! Opnieuw verbonden met het landschap gaan de erven een serieus te 

verkennen alternatief woon-/werkmilieu vormen. De erven die vrijkomen, worden steeds groter, met 

zoveel bebouwing en opstallen dat ze voor individuele burgers vaak te groot zullen zijn. Sloop van de 

stallen is in bepaalde situaties een optie, maar soms worden de erven hierdoor zo klein dat ze als het 

ware verdampen. Deze robuuste erfensembles kunnen door het bieden van ruimte voor extra 

(vervangende) bebouwing een alternatief bieden voor - een deel van - de woningbouw en 

bedrijvenopgave elders, mits dit bijdraagt aan de lokale/regionale sociaaleconomische ontwikkeling. 

Door voort te bouwen op de karakteristieken en kwaliteiten van de vaak eeuwenoude erven ligt hier 

een kans om unieke, echt Overijsselse woon/werk-, recreatie- en zorgmilieus te ontwikkelen: sterk 

verbonden met de historie, het omliggende landschap en met veel ruimte voor individuele invulling en 

expressie. Cultuurhistorisch waardevolle gebouwen en bouwwerken als identiteitsdrager van 

erftransformaties benut. Gebiedsgerichte aanpak van herstel erven en bebouwing volgens het 

'Streekeigen huis en erf' concept. 

 

De ontwikkeling van nieuwe erven draagt bij aan behoud en ontwikkeling van de ruimtelijke kwaliteit 

overeenkomstig de Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving.  

Als ontwikkelingen plaatsvinden op erven, dan dragen deze bij aan behoud en versterking van de 

kenmerkende erfstructuur en volumematen, blijft er een duidelijk onderscheid voorkant-achterkant en 

vindt koppeling van het erf aan landschap plaats. Toegankelijkheid wordt erdoor verbeterd. 
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Informele trage netwerk 

Het informele trage netwerk is het ‘langzame’ netwerk (wandelpaden, fietspaden, ruiterpaden, 
vaarroutes) van de provincie, dat delen van het agrarisch cultuurlandschap en de natuurlijke laag 
toegankelijk en ervaarbaar maakt. De oude zandwegen en paden vormen het basisstramien. Van 
oudsher verbonden deze routes vaak de kernen met het ommeland en met elkaar. Zo vormde het 
dorpsplein, de dorpsstaat, de weg naar buiten en uiteindelijk de zandpaden door de velden, een 
samenhangend netwerk. De maaswijdte van dit netwerk is sterk afhankelijk van het type landschap. 
Doordat bepaalde schakels in dit netwerk in de loop van de tijd zijn verdwenen (ruilverkaveling, 
opwaardering tot hoofdinfrastructuur en individuele ingrepen door particuliere grondeigenaren) is er 
sprake van discontinuïteit. Onderdelen van het langzame netwerk zijn opgenomen in de nationale en 
provinciale ruiter-, fiets, wandel- en vaarroutes. 

 
De ambitie is om een verschuiving te creëren in het verplaatsingsgedrag van auto naar fiets. Opheffen 
van de discontinuïteiten in het padennetwerk. Een schaalniveau hoger: het fiets- en 
wandelpadennetwerk wordt op niveau van de regio geïntegreerd tot een compleet systeem onder 
andere door de aanleg van fietssnelwegen. 
 

Toetsing 

De planlocatie behoort tot de stedelijke laag die in Overijssel onder meer bestaat uit verspreide 

bebouwing en het informele trage netwerk. Voor het buitengebied gaat het specifiek om agrarische 

erven die van oudsher een sterke binding met het landschap hebben en waarvan de erfinrichting 

bepalend is voor de herkenbaarheid en samenhang in het landschap. 

Het voorgenomen plan betreft de vernieuwing van een bestaande melkveestal. De oppervlakte, 

omvang en hoogte van het gebouw blijven ongewijzigd. Daarmee blijft de bestaande erfstructuur 

behouden en wordt geen afbreuk gedaan aan de kenmerkende opbouw van het erf en de relatie met 

het omliggende landschap. Integendeel, doordat een verouderd gebouw wordt vervangen door een 

moderne, beter inpasbare stal, blijft de continuïteit van het agrarisch gebruik gewaarborgd en wordt de 

ruimtelijke kwaliteit versterkt. 

Voor wat betreft het informele trage netwerk geldt dat het plan geen gevolgen heeft voor bestaande 

wandel-, fiets- of ruiterroutes in de omgeving. De bereikbaarheid en toegankelijkheid van het 

landschap worden niet belemmerd en de beleving van het landschap vanuit het netwerk blijft 

ongewijzigd. 

Geconcludeerd wordt dat het plan aansluit bij de beleidsuitgangspunten van de stedelijke laag. De 

kernkwaliteiten van het erf en de binding met het landschap blijven behouden en de ontwikkeling leidt 

niet tot negatieve effecten op het informele trage netwerk. 

 

Conclusie  

Het initiatief sluit daarmee goed aan bij de doelstellingen en beleidsuitgangspunten die zijn 

opgenomen in de Omgevingsvisie Overijssel vanaf 2017 van de provincie Overijssel.  

 

3.2.2 PROVINCIALE OMGEVINGSVERORDENING 

 
 

De omgevingsverordening van de provincie Overijssel is in 2017 door de Provinciale Staten 

vastgesteld en is opnieuw in werking getreden na invoering van de Omgevingswet op 1 januari 2024. 

De meest recente versie van de omgevingsverordening is in werking getreden op 1 november 2024. 

 

Het initiatief is niet in strijd met de regels die de provincie heeft opgenomen in de provinciale 

omgevingsverordening. 
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In de verordening staan alle provinciale regels voor de fysieke leefomgeving. De verordening is 

onderdeel van de beleidscyclus van de provincie en één van de instrumenten waarmee wordt gewerkt 

aan de in de omgevingsvisie geschetste ambities. De omgevingsverordening is er op gericht om door 

middel van instructieregels en rechtstreeks werkende regels een goede balans te bereiken tussen het 

beschermen en borgen van belangen en het mogelijk maken van ontwikkelingen in de fysieke 

leefomgeving.  

 

De provinciale omgevingsverordening bevat enkele artikelen (op basis van de generieke 

beleidskeuzes uit de omgevingsvisie) die relevant zijn voor de voorgenomen ontwikkeling. 

 

Artikel 4.5 Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik 

 

1. Omgevingsplannen maken alleen extra ruimtebeslag voor stedelijke functies in de Groene 
Omgeving mogelijk aansluitend op bestaand bebouwd gebied en als aannemelijk gemaakt is dat: 
a. er voor deze opgave in redelijkheid geen ruimte beschikbaar is binnen het bestaande 

bebouwd gebied; 
b. de ruimte binnen het bestaand bebouwd gebied ook niet geschikt te maken is 

door herstructurering en transformatie; en 
c. mogelijkheden voor meervoudig ruimtegebruik binnen het bestaand bebouwd gebied optimaal 

zijn benut. 
2. Het eerste lid is niet van toepassing op stedelijke functies waarvoor extra ruimtebeslag op de 

Groene Omgeving plaatsvindt in de vorm van uitleg van dorpen en steden. 
 

Toetsing: 

Artikel 4.5 van de Omgevingsverordening Overijssel stelt dat extra ruimtebeslag voor stedelijke 

functies in de Groene Omgeving alleen mogelijk is indien binnen bestaand bebouwd gebied geen 

geschikte ruimte beschikbaar is of indien meervoudig ruimtegebruik optimaal is benut. In dit geval is er 

geen sprake van een nieuwe stedelijke functie of uitbreiding van het bebouwd oppervlak; het gaat 

uitsluitend om vervanging van bestaand bouwvolume op hetzelfde erf. 

 

Gezien het feit dat de fysieke omvang van de stal gelijk blijft en geen uitbreiding plaatsvindt, is er geen 

strijdigheid met het uitgangspunt van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik zoals opgenomen in artikel 

4.5 van de Omgevingsverordening. De ontwikkeling past binnen de bestaande contouren van het 

agrarische erf en levert geen extra beslag op de Groene Omgeving. 

 

Artikel 4.6 Toekomstbestendigheid  

In omgevingsplannen worden alleen nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt, anders dan voor 

tijdelijk gebruik, waarvan aannemelijk is dat die toekomstbestendig zijn en dus: 

a. de mogelijkheden van toekomstige generaties om in hun behoeften te voorzien niet in gevaar 
brengen; 

b. duurzaam en evenwichtig bijdragen aan het welzijn van mensen, economische welvaart en het 
beheer van natuurlijke voorraden; en 

c. ook op lange termijn toegevoegde waarde hebben. 
 

 

Toetsing: 

• Het behoud van het bestaande bouwvolume en erf voorkomt extra ruimtebeslag en draagt bij 

aan een zorgvuldige omgang met de beschikbare ruimte. Hiermee wordt de leefomgeving 

voor toekomstige generaties niet beperkt. 

• De vernieuwing van de stal maakt het mogelijk om efficiënter en diervriendelijker te werken, 

met verbeterde milieuprestaties en een duurzamer energiegebruik. Dit draagt bij aan de 

economische continuïteit van het bedrijf en het welzijn van mens en dier. 
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• Het moderniseren van de stal verzekert een functionele, toekomstbestendige bedrijfsvoering 

met lange termijnwaarde, zonder dat dit ten koste gaat van de landschappelijke en 

ecologische kwaliteit van de omgeving. 

 

De voorgenomen ontwikkeling voldoet aan de criteria van artikel 4.6 van de Omgevingsverordening 

Overijssel. De vernieuwing van de melkveestal is toekomstbestendig, draagt bij aan duurzaamheid en 

economische continuïteit, en waarborgt het welzijn van mens, dier en landschap op de lange termijn. 

 

Artikel 4.8 Ruimtelijke kwaliteit 

In omgevingsplannen worden alleen nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt die de ruimtelijke 

kwaliteit versterken. 

 

Toetsing:  

Artikel 4.8 van de Omgevingsverordening stelt dat nieuwe ontwikkelingen de ruimtelijke kwaliteit 

moeten versterken. In dit geval draagt de vervanging van een verouderd stalgebouw bij aan de 

ruimtelijke kwaliteit door: 

• het erf overzichtelijk en goed geordend te houden, in overeenstemming met de bestaande 

erfstructuur; 

• het beeld van het landschap te respecteren en te versterken, doordat het nieuwe gebouw 

functioneel en esthetisch aansluit bij de maat en schaal van het bestaande landschap; 

• de bedrijfsvoering te moderniseren zonder negatieve effecten op het omliggende landschap, 

waardoor de ruimtelijke kwaliteit van het agrarisch erf behouden en zelfs verbeterd wordt. 

 

De vernieuwing van de melkveestal is in overeenstemming met artikel 4.8 van de 

Omgevingsverordening Overijssel. De ontwikkeling versterkt de ruimtelijke kwaliteit door het erf en het 

landschap duurzaam en zorgvuldig te beheren en te verbeteren. 

 

Artikel 4.11 Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving  

Omgevingsplannen laten alleen nieuwvestiging en grootschalige uitbreiding van bestaande 

functies toe in de Groene Omgeving als: 

a. daarvoor sociaaleconomische of maatschappelijke redenen voor zijn; 
b. het verlies aan ecologische of landschappelijke waarden in voldoende mate wordt 

gecompenseerd door investeringen in versterking van de ruimtelijke kwaliteit in de omgeving; en 
c. in het geval de nieuwvestiging of een grootschalige uitbreiding plaatsvindt op gronden binnen 

het ontwikkelingsperspectief Ondernemen met Natuur en Water de compensatie bedoeld in 
onderdeel b gericht is op de versterking van de kwaliteit van natuur, water en landschap. 

 

Het eerste lid is in ieder geval van toepassing op: 

a. nieuwe verblijfsrecreatieve complexen en verblijven; 
b. uitbreidingen van bestaande verblijfsrecreatieve complexen; 
c. de bouw van nieuwe woningen; 
d. nieuwe bouwlocaties voor bedrijvigheid die niet aan de Groene Omgeving is gebonden; 
e. grootschalige uitbreiding van bestaande locaties voor niet-agrarische bedrijvigheid die niet aan 

de Groene Omgeving is gebonden. 
 

Het eerste lid is niet van toepassing op: 

a. de bedrijfsontwikkeling en nieuwvestiging van agrarische bedrijven; 
b. zelfstandige opstellingen van zonnepanelen. 
 

 

 

Toetsing: 
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Artikel 4.11 van de Omgevingsverordening richt zich op nieuwvestiging en grootschalige uitbreiding in 

de Groene Omgeving, met name met betrekking tot verblijfsrecreatie, woningen en niet-agrarische 

bedrijvigheid. Het eerste lid is expliciet niet van toepassing op agrarische bedrijfsontwikkeling en -

nieuwvestiging, waardoor dit artikel formeel niet restrictief is voor het onderhavige plan. 

Toch kan worden opgemerkt dat de vernieuwing van de stal bijdraagt aan de kwaliteit van het erf en 

de omgeving, doordat: 

• de ruimtelijke structuur van het erf behouden blijft; 

• het gebouw beter aansluit bij de maat en schaal van het landschap; 

• de bedrijfsvoering wordt gemoderniseerd, wat bijdraagt aan een duurzame en 

toekomstbestendige agrarische exploitatie. 

 

De voorgenomen vernieuwing van de melkveestal valt onder de uitzondering van artikel 4.11 en is 

daarmee niet beperkt door de Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving. Daarnaast draagt het plan bij aan 

het versterken van de ruimtelijke en landschappelijke kwaliteit van het erf, in lijn met de 

beleidsuitgangspunten van de provincie. 

 

Het initiatief is daarmee niet in strijd met de regels zoals zijn opgenomen in de Omgevingsverordening 

Overijssel 2024 van de provincie Overijssel. 

 

 

3.3 GEMEENTELIJK BELEID 

3.3.1 GEMEENTELIJKE (ONTWERP)OMGEVINGSVISIE 

 
 

De Omgevingsvisie Steenwijkerland benadrukt het belang van een authentiek en functioneel landelijk 

gebied, waarin landbouw een belangrijke rol speelt binnen een kwaliteitsvol landschap. De visie stelt 

dat het landschap en de historische kernen bijdragen aan wonen, toerisme en het vestigingsklimaat, 

en dat de gemeente inzet op het behouden en versterken van de landschappelijke en ecologische 

waarden. 

 

De voorgenomen vernieuwing van de melkveestal draagt bij aan deze doelstellingen door: 

• Het behouden van het bestaande erf en de erfstructuur, waardoor de landschappelijke en 

ecologische waarden behouden blijven. 

• Het moderniseren van de stal zonder uitbreiding, wat bijdraagt aan een duurzame en 

toekomstbestendige agrarische exploitatie. 

• Het ondersteunen van de lokale economie door het versterken van de agrarische 

bedrijfsvoering. 

 

De visie benadrukt ook het belang van samenwerking met betrokkenen en het doen waar je goed in 

bent. De vernieuwing van de melkveestal is een voorbeeld van een kleinschalige ontwikkeling die 

voortkomt uit de eigen kracht van de agrarische ondernemer en bijdraagt aan de versterking van de 

omgevingskwaliteit. 

Conclusie: De voorgenomen ontwikkeling is in lijn met de doelstellingen van de Omgevingsvisie 

Steenwijkerland voor het landelijk gebied. De vernieuwing van de melkveestal draagt bij aan het 

behouden en versterken van de landschappelijke en ecologische waarden, ondersteunt de lokale 

economie en is een voorbeeld van kleinschalige, op eigen kracht gebaseerde ontwikkeling. 

 

Het initiatief past goed binnen de doelstellingen en uitgangspunten die de gemeente heeft 

opgenomen in de gemeentelijke omgevingsvisie. 
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4 AFWEGING EFFECTEN OP DE FYSIEKE LEEFOMGEVING 

Een van de belangrijkste uitgangspunten van de Omgevingswet is het zorg dragen voor een veilige en 

gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit. Om te bepalen of daar sprake van is 

moet een zorgvuldige afweging worden gemaakt van de mogelijke effecten van een ontwikkeling op 

de fysieke leefomgeving. Aan de hand van die afweging kan worden bepaald of sprake is van een 

evenwichtige toedeling van functies aan locaties. In dit hoofdstuk wordt deze afweging gemaakt. 

 

4.1 ACTIVITEITEN EN MILIEUZONERING 

 
 

In de Omgevingswet is het belangrijk dat er sprake is van een samenhangende benadering van de 

fysieke leefomgeving. Dat wil zeggen dat het ruimtelijke spoor en het milieuspoor verder samen 

geïntegreerd worden. Deze integratie vindt plaats op lokaal niveau en wordt geregeld in het 

omgevingsplan. In de praktijk vraagt dit om maatwerk met een lokale afweging per locatie in plaats 

van een meer algemene afweging. 

 

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) heeft in 2024 de publicatie “Activiteiten en 

milieuzonering Omgevingswet” met de daarbij behorende staalkaart en tabel met activiteiten 

gepubliceerd. De kern van deze publicatie is om de toelating van bedrijven te regelen op basis van 

een voor een locatie beschikbare milieuruimte per activiteit, aan de hand van concrete milieuwaarden. 

Er wordt daarbij vooral ingegaan op “Geluid door activiteiten” en “Geur”, uit de Omgevingswet, zoals 

zijn opgenomen in het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). Met de publicatie kan beter een inschatting 

worden gemaakt of een activiteit voor wat betreft de benodigde gebruiksruimte voor geluid en geur in 

een bepaald gebied inpasbaar is. 

 

In de tabel met activiteiten die de VNG bij de publicatie heeft opgenomen zijn voor elk van de 

activiteiten zogenaamde “geluidruimte zones” en “geurruimte zones” opgenomen. Binnen deze zones 

zijn in de publicatie richtwaarden voor geluid en geur opgenomen waaraan een activiteit moet 

voldoen. Met andere woorden, de activiteit mag maximaal de richtwaarden aan geluidhinder en 

geurhinder veroorzaken op gevoelige gebouwen die binnen de “geluidruimte zone” en “geurruimte 

zone” van die activiteit gelegen zijn. De zones en richtwaarden van de VNG zijn richtlijnen en geen 

harde normen. Uiteindelijk bepaalt de gemeente zelf bij het opstellen van het omgevingsplan welke 

waarden, normen en afstanden aangehouden moeten worden. Voor nieuwe activiteiten bieden de 

zones en richtwaarden echter wel een goed eerste toetsingskader. 

 

In de publicatie van de VNG wordt onderscheid gemaakt tussen gebieden die zijn aan te merken als 

“rustige woonwijk/rustig buitengebied” en gebieden die zijn aan te merken als “gemengd gebied”. Een 

gemengd gebied is een gebied waarin meerdere functies naast elkaar voorkomen of een gebied dat 

aan een (drukke) ontsluitingsweg ligt. In een dergelijk gebied is een zekere mate van hinder te 

verwachten, waardoor in gemengde gebieden meer ruimte is voor activiteiten. 

 

 

Binnen de geluidruimte zone en geurruimte zone van de locatie zijn geen gevoelige gebouwen 

gelegen. Daarmee zal het initiatief niet leiden tot een overschrijding van de maximale waarden 

voor geluid en geur die de activiteiten mogen veroorzaken op gevoelige gebouwen. 

 

Met het initiatief worden geen nieuwe gevoelige gebouwen opgericht en is geen sprake van het 

wijzigen van de functie van een bestaand gevoelig gebouw. Er is daarmee geen sprake van een 

mogelijke beperking van de ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende functies en/of bedrijven. 
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De locatie is gelegen in een gebied dat niet kan worden gezien als een “gemengd gebied”. Daarom 

wordt het gebied waarin de locatie is gelegen aangemerkt als “rustige woonwijk” of “rustig 

buitengebied”. 

 

Het initiatief maakt renovatie van een melkveestal mogelijk. Een dergelijke activiteit valt, vanuit de 

tabel met activiteiten van de VNG, onder geluidruimte zone 1 en onder geurruimte zone 3. Omdat de 

locatie in een rustig buitengebied is gelegen is de geluidruimte zone 30 meter en de geurruimte zone 

100 meter groot. Wanneer binnen deze afstanden van de locatie voor geluid en/of geur gevoelige 

gebouwen zijn gelegen dan moet worden gekeken of met de activiteit aan de maximale waarden voor 

geur en geluid kan worden voldaan. 

 

Binnen zowel de geluidruimte zone als de geurruimte zone die voor de activiteit geldt zijn geen 

gevoelige gebouwen gelegen. Het dichtstbijzijnde gevoelig gebouw betreft de woning aan de 

Steenwijkerdiep Noord 7 en is gelegen op een afstand van ongeveer 120 meter van de stal tot het 

bouwvlak van de woning. Het is daarmee niet te verwachten dat het initiatief zal leiden tot een 

overschrijding van de maximale waarden voor geluid en geur die het mag veroorzaken op de daarvoor 

gevoelige gebouwen. 

 

Met het initiatief worden geen nieuwe gevoelige gebouwen opgericht. Daarnaast is geen sprake van 

het wijzigen van de functie van een bestaand gevoelig gebouw op de locatie. Het initiatief zal daarom 

niet leiden tot een mogelijke (verdere) beperking van de ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende 

functies en/of bedrijven. 

 

4.2 GELUID 

4.2.1 GELUID DOOR ACTIVITEITEN 

 
 

Vanuit de Omgevingswet is het van belang dat geluidgevoelige gebouwen worden beschermd tegen 

geluid van activiteiten in de omgeving. Een geluidgevoelig gebouw is een gebouw of een gedeelte van 

een gebouw met een: 

▪ woonfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan; 

▪ onderwijsfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan; 

▪ gezondheidszorgfunctie met bedgebied en nevengebruiksfuncties daarvan; of 

▪ bijeenkomstfunctie voor kinderopvang met bedgebied en nevengebruiksfuncties daarvan. 

 

Gemeenten moeten voor de bescherming van deze geluidgevoelige gebouwen regels opstellen in het 

omgevingsplan. In het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) staan hiervoor instructieregels die 

gemeenten bij het opstellen van het omgevingsplan in acht moeten nemen. In deze instructieregels 

staan standaardwaarden en grenswaarden. Binnen deze waarden hebben gemeenten de ruimte om 

naar eigen inzicht normen in het omgevingsplan op te nemen die zij voor de geluidbelasting op 

Bij het initiatief is geen sprake van het uitvoeren van activiteiten waarvoor in ieder geval een 

akoestisch onderzoek nodig is. Daarnaast zijn binnen de geluidruimte zone van de activiteiten die 

op de locatie worden uitgevoerd geen geluidgevoelige gebouwen gelegen. Er zal daarmee geen 

sprake zijn van geluidhinder aan geluidgevoelige gebouwen in de omgeving. 

 

Er is daarnaast geen sprake van het oprichten van nieuwe geluidgevoelige gebouwen en/of van 

het wijzigen van de functie van bestaande geluidgevoelige gebouwen. Er zal daarmee dan ook 

geen sprake zijn van de belemmering van de ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende 

functies, bedrijven en/of activiteiten. 
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geluidgevoelige gebouwen aanvaardbaar vinden. De geldende normen voor wat betreft geluid zijn dan 

ook opgenomen in het omgevingsplan van de gemeente. Ook mag een gemeente in het 

omgevingsplan nog extra gebouwen aanwijzen als geluidgevoelig gebouw als daar voldoende 

aanleiding voor is. Dit moet door de gemeente dan wel goed worden onderbouwd in het 

omgevingsplan. 

 

De gemeente Steenwijkerland heeft nog geen nieuw omgevingsplan vastgesteld. Tot de tijd dat de 

gemeente een nieuw omgevingsplan heeft vastgesteld waarin zij de normen voor geluid hebben 

opgenomen is de zogenaamde “bruidsschat” van toepassing waarin de regels uit de voormalige Wet 

geluidhinder en het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer en eventuele gemeentelijke 

verordeningen zijn opgenomen. De “bruidsschat” valt onder het zogenaamde “omgevingsplan van 

rechtswege” en is tot het moment waarop de gemeente een nieuw omgevingsplan vaststelt leidend. 

 

In het geldende omgevingsplan zijn een aantal activiteiten opgenomen waarvoor in ieder geval een 

akoestisch onderzoek wordt gevraagd. Dit betreffende volgende activiteiten: 

▪ Activiteiten waarbij tussen 19:00 en 7:00 per dag gemiddeld meer dan vier 

transportbewegingen plaatsvinden met motorvoertuigen met een gewicht (voertuig inclusief 

lading) van meer dan 3.500 kilogram en binnen 50 meter van geluidsgevoelige gebouwen 

(anders dan bij een tankstation of horecagelegenheid). Wanneer sprake is van agrarische 

activiteiten dan geldt deze verplichting alleen tussen 19:00 en 6:00. 

▪ Het opwekken van elektriciteit met een windturbine met een rotordiameter van meer dan 2 

meter (als bedoeld in het Besluit activiteiten leefomgeving). 

▪ Het overslaan van metalen in bulk in de buitenlucht of het mechanisch bewerken van metalen 

in de buitenlucht. 

▪ Het reinigen van afvalwater door waterstraal- of oppervlaktebeluchters met een capaciteit van 

120.000 of meer vervuilingseenheden. 

▪ Het neutraliseren van airbags of gordelspanners door deze te ontsteken. 

▪ Het vervaardigen van betonmortel of betonwaren. 

▪ Een binnenschietbaan op minder dan 50 meter van een geluidsgevoelig gebouw. 

▪ Een buitenschietbaan voor zover sprake is van een civiele of militaire schietbaan of militair 

springterrein (voor traditioneel schieten door schutterijen of schuttersgilden is geen onderzoek 

nodig). 

▪ Activiteiten waarbij muziek ten gehore wordt gebracht dat een equivalent geluidsniveau 

veroorzaakt van 70 decibel in- of aanpandig met geluidsgevoelige gebouwen en van 80 

decibel in andere gevallen of wanneer muziek ten gehore wordt of zal worden gebracht in de 

buitenlucht. 

 

Bij het initiatief worden geen van de voorgaande activiteiten uitgevoerd. Er is daarmee geen sprake 

van activiteiten ter plaatse waarvoor in ieder geval een akoestisch onderzoek moet worden 

uitgevoerd. Wel moet met de het initiatief aan de normen die gelden voor geluid uit het geldende 

omgevingsplan worden voldaan. 

 

Binnen de geluidruimte zones, zoals zijn opgenomen in de tabel met activiteiten van de Vereniging 

van Nederlandse Gemeenten (VNG) voor het houden van rundvee, welke 30 meter bedraagt, zijn 

geen geluidgevoelige gebouwen gelegen. Daarmee kan het initiatief, ook met een eventuele kleine 

toename van het ter plaatse geproduceerde geluid, blijven voldoen aan de in het geldende 

omgevingsplan opgenomen normen voor geluid. Eventuele hinder naar de omgeving is, mede 

vanwege de grote afstand tot geluidgevoelige gebouwen (in ieder geval groter dan de geluidruimte 

zone van 30 meter), dan ook niet te verwachten. 
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4.2.2 GELUID DOOR WEGEN, SPOORWEGEN EN INDUSTRIETERREINEN 

 
 

Als een nieuw geluidgevoelig gebouw wordt opgericht of als een bestaand geluidgevoelig gebouw van 

functie wordt veranderd dan moet worden gekeken of kan worden voldaan aan de normen die zijn 

opgenomen in het geldende omgevingsplan. 

 

In het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) zijn standaardwaarden en grenswaarden opgenomen voor 

geluid op geluidgevoelige gebouwen. Voor geluid door wegen, spoorwegen en industrieterreinen moet 

binnen de zogenaamde aandachtszones voor geluid die daaromheen gelegen zijn een nadere 

afweging van de geluidbelasting op nieuwe geluidgevoelige gebouwen en/of geluidgevoelige 

gebouwen die van functie worden veranderd te worden gemaakt. In het geldende omgevingsplan 

moeten gemeenten daarvoor aanvullende regels opnemen voor de bescherming van geluidgevoelige 

gebouwen binnen de aandachtszones van wegen, spoorwegen en industrieterreinen. 

 

Bij het initiatief is geen sprake van het oprichten van nieuwe geluidgevoelige gebouwen en/of van de 

wijziging van bestaande geluidgevoelige gebouwen. Er is daarmee geen verdere afweging van het 

geluid van wegen, spoorwegen en industrieterreinen nodig. 

 

4.3 GEUR 

 
 

Vanuit de Omgevingswet is het van belang dat geurgevoelige gebouwen worden beschermd tegen 

geur van activiteiten in de omgeving. Gemeenten moeten hier regels voor opstellen in het 

omgevingsplan. In het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) staan hiervoor instructieregels die 

gemeenten bij het opstellen van het omgevingsplan in acht moeten nemen. In deze instructieregels 

staan standaardwaarden en grenswaarden. Binnen deze waarden hebben gemeenten de ruimte om 

naar eigen inzicht normen in het omgevingsplan op te nemen die zij voor de geurbelasting op 

geurgevoelige gebouwen aanvaardbaar vinden. De geldende normen voor wat betreft geur zijn dan 

ook opgenomen in het omgevingsplan van de gemeente. 

 

Met het initiatief wordt de renovatie van een melkveestal mogelijk gemaakt. Rundvee veroorzaakt 

mogelijk geurhinder op geurgevoelige gebouwen. Binnen de geurruimte zone van de ter plaatse 

uitgevoerde activiteiten zijn echter geen geurgevoelige gebouwen gelegen. Het is daarmee niet te 

verwachten dat met de ter plaatse uitgevoerde activiteiten sprake zal zijn van een overschrijding van 

de normen voor geur op geurgevoelige gebouwen in de omgeving. Het initiatief zal daarmee niet 

leiden tot geurhinder aan geurgevoelige gebouwen in de omgeving. 

Met het initiatief worden geen nieuwe geluidgevoelige gebouwen opgericht en/of worden geen 

bestaande geluidgevoelige gebouwen van functie veranderd. Een nadere afweging op dit punt is 

daarmee niet nodig. 

Bij het initiatief is sprake van activiteiten met een emissie van geur. Binnen de geurruimte zone 

van de ter plaatse uitgevoerde activiteiten zijn echter geen geurgevoelige gebouwen gelegen. 

Daarmee is het niet te verwachten dat de geurnormen worden overschreden en zal geen sprake 

zijn van geurhinder aan geurgevoelige gebouwen in de omgeving. 

 

Er is daarnaast geen sprake van het oprichten van nieuwe geurgevoelige gebouwen en/of van het 

wijzigen van de functie van bestaande geurgevoelige gebouwen. Er zal daarmee dan ook geen 

sprake zijn van de belemmering van de ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende functies, 

bedrijven en/of activiteiten. 
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Bij het initiatief is geen sprake van het oprichten van nieuwe geurgevoelige gebouwen en/of van de 

wijziging van bestaande geurgevoelige gebouwen. Omliggende functies, bedrijven en/of activiteiten 

zullen daarmee niet verder in de ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt. 

 

4.4 KWALITEIT VAN DE BUITENLUCHT 

Vanuit de Omgevingswet is het van belang dat aandacht wordt geschonken aan een aanvaardbare 

kwaliteit van de buitenlucht (ook wel de luchtkwaliteit genoemd). Gemeenten moeten hier regels voor 

opstellen in het omgevingsplan. In het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) staan instructieregels om 

een verslechtering van de luchtkwaliteit te voorkomen. Deze regels hebben de bedoeling de 

luchtkwaliteit te beschermen en te verbeteren. 

 

4.4.1 LUCHTKWALITEIT DOOR ACTIVITEITEN 

 
 

Gemeenten moeten voor een aantal activiteiten de zogenaamde rijksomgevingswaarden voor 

stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10) in acht nemen. Behalve als een activiteit niet in betekenende 

mate (NIBM) bijdraagt aan de luchtverontreiniging. De gemeente moet de luchtkwaliteit vooral toetsen 

binnen aangewezen aandachtsgebieden. De gemeente gaat na of toe te laten activiteiten gevolgen 

hebben voor de luchtkwaliteit binnen een aandachtsgebied. De gemeente doet dit voor activiteiten: 

▪ die gevolgen hebben voor het gebruik van wegen, water en spoor (verkeersaantrekkende 

werking); of 

▪ waarvoor luchtregels zijn opgenomen in het Besluit activiteiten leefomgeving. 

 

Het kan dus ook gaan om activiteiten in een omgevingsplan van een gemeente in de buurt van een 

aandachtsgebied. Het gaat erom of de effecten zich uitstrekken tot binnen een aandachtsgebied. 

 

De locatie is niet in een aangewezen aandachtsgebied of in de buurt van een aangewezen 

aandachtsgebied gelegen. Er zal daarmee geen sprake zijn van een activiteit die kan leiden tot een 

verhoging van de concentratie van fijnstof en/of stikstofoxiden in de aandachtsgebieden. 

 

4.4.2 LUCHTKWALITEIT DOOR VERKEER 

 
 

Naast de eventuele bijdrage van activiteiten aan de luchtkwaliteit moet ook gekeken worden naar de 

bijdrage van het verkeer als gevolg van het initiatief aan de luchtkwaliteit. Ook voor het verkeer moet 

worden nagegaan of dit gevolgen heeft voor de luchtkwaliteit. 

 

De locatie is niet in een van de aangewezen aandachtsgebieden of in de buurt van een van deze 

gebieden gelegen. Er zal daarmee geen sprake zijn van een verhoging van de concentraties in de 

aandachtsgebieden door de uitgevoerde activiteiten. 

De locatie is niet in een van de aangewezen aandachtsgebieden of in de buurt van een van deze 

gebieden gelegen. Er zal daarmee geen sprake zijn van een verhoging van de concentraties in de 

aandachtsgebieden door het verkeer als gevolg van het initiatief. 

 

Met het initiatief zal het aantal verkeersbewegingen niet toenemen. Er zal daarmee geen sprake 

zijn van een verhoging van de concentraties in de buitenlucht door het verkeer als gevolg van het 

initiatief. 



 

26 
 

De locatie is niet in een van de aangewezen aandachtsgebieden of in de buurt van een van deze 

gebieden gelegen. Er zal daarmee geen sprake zijn van een verhoging van de concentratie van 

fijnstof en/of stikstofoxiden in de aandachtsgebieden. 

 

Verder is het van belang om te onderzoeken of het verkeer als gevolg van het initiatief kan leiden tot 

een verhoging van de concentratie van fijnstof en/of stikstofoxiden. 

 

Als sprake is van een toename van het aantal verkeersbewegingen dan kan het verkeer als gevolg 

van het initiatief gevolgen hebben voor de concentratie van fijnstof en/of stikstofoxiden in de 

buitenlucht. Met het initiatief zal, zoals verder omschreven in de paragraaf “Verkeersbewegingen” 

(paragraaf 4.9.6), het aantal verkeersbewegingen echter niet toenemen. Er zal daarmee geen sprake 

zijn van een toename van de emissie van fijnstof en/of stikstofoxiden vanuit het verkeer, waarmee er 

geen sprake zal zijn van een verhoging van de concentratie van fijnstof en/of stikstofoxiden door het 

verkeer als gevolg van het initiatief. 

 

4.4.3 LUCHTKWALITEIT OP DE LOCATIE 

 
 

Als een nieuw gevoelig gebouw wordt opgericht of als een bestaand gevoelig gebouw van functie 

wordt veranderd dan dient sprake te zijn van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving. De 

luchtkwaliteit maakt deel uit van deze veilige en gezonde fysieke leefomgeving. Het is daarom van 

belang dat wanneer sprake is van een nieuw of te wijzigen gevoelig gebouw dat aan de normen voor 

luchtkwaliteit kan worden voldaan om een veilige en gezonde fysieke leefomgeving te kunnen 

waarborgen. 

 

Bij het initiatief is geen sprake van het oprichten van nieuwe gevoelige gebouwen en/of van de 

wijziging van bestaande gevoelige gebouwen. Daarmee is geen verdere afweging van een veilige en 

gezonde fysieke leefomgeving nodig. 

 

4.5 VEILIGHEID IN DE LEEFOMGEVING 

Een van de uitgangspunten van de Omgevingswet is dat overheden bij hun plannen zo vroeg mogelijk 

kijken naar de veiligheid in de fysieke leefomgeving. Zo kunnen zij een brand, ramp of crisis 

voorkomen of de gevolgen daarvan beperken. De omgevingsveiligheid, of ook wel externe veiligheid 

genoemd, krijgt daarom een belangrijke plaats in de omgevingsvisie en het omgevingsplan. 

 

Gemeenten moeten regels opnemen in het omgevingsplan over veiligheid in de leefomgeving. Dit is 

vooral belangrijk als in de buurt van een risicobron nieuwe gebouwen worden toegestaan of als de 

gemeente nieuwe risicobronnen op haar grondgebied wil toestaan. Bij het afwegen van de mogelijke 

effecten ten aanzien van de veiligheid in de leefomgeving wordt gekeken naar het plaatsgebonden 

risico en naar het groepsrisico. 

 

Plaatsgebonden risico: 

In het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) staan instructieregels over het plaatsgebonden risico voor 

het omgevingsplan. Gemeenten moeten in hun omgevingsplan een grenswaarde voor het 

plaatsgebonden risico in acht nemen voor zeer kwetsbare en kwetsbare gebouwen en/of locaties. Bij 

beperkt kwetsbare gebouwen en/of locaties moeten gemeenten rekening houden met de 

Met het initiatief worden geen nieuwe gevoelige gebouwen opgericht en/of bestaande gevoelige 

gebouwen gewijzigd. Een verdere afweging van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving is 

daarmee niet nodig. 
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grenswaarde. Zij mogen daar bij beperkt kwetsbare gebouwen en/of locaties dus, als zij dit goed 

afwegen en onderbouwen, van afwijken. 

 

De waarden voor het plaatsgebonden risico worden ruimtelijk vertaald in afstanden tot gebouwen en 

locaties. (Zeer) kwetsbare gebouwen en locaties mogen niet binnen de plaatsgebonden risicocontour 

(PR-10-6-contour) van een activiteit komen. Beperkt kwetsbare gebouwen en/of locaties mogen in 

beginsel ook niet binnen een PR-10-6-contour van een activiteit komen, maar hiervoor kan de 

gemeente, mits goed onderbouwd, maatwerk toepassen. 

 

Daarnaast gelden de regels over het plaatsgebonden risico ook wanneer de gemeente een risicovolle 

activiteit wil toelaten of vergunnen. 

 

Groepsrisico: 

Daarnaast staan in het Bkl regels over het groepsrisico. Daarbij wordt gebruik gemaakt van de 

zogenaamde aandachtsgebieden. Binnen deze aandachtsgebieden moeten gemeenten in het 

omgevingsplan rekening houden met het groepsrisico. Hierbij gaat het om de kans per jaar dat tien of 

meer personen overlijden als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval binnen een 

aandachtsgebied. 

 

De gemeente kan diverse maatregelen inzetten om mensen te beschermen binnen de 

aandachtsgebieden. Hiervoor kunnen zij in het omgevingsplan aanvullende regels opnemen of 

specifieke voorschriftengebieden aanwijzen, waarbinnen aanvullende regels en eisen gelden voor 

nieuwbouw en vervangende nieuwbouw van beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare 

gebouwen. 

 

4.5.1 PLAATSGEBONDEN RISICO 

 
 

Het plaatsgebonden risico geldt voor activiteiten die zijn opgenomen in bijlage VII van het Besluit 

kwaliteit leefomgeving (Bkl) en/of voor het oprichten van beperkt kwetsbare, kwetsbare of zeer 

kwetsbare gebouwen en/of locaties nabij risicovolle inrichtingen. 

 

Het initiatief maakt de renovatie van een stal mogelijk. Een rundveestal betreft geen activiteit die is 

opgenomen in bijlage VII van het Bkl en is daarmee niet als risicovolle activiteit aan te merken. Het 

initiatief zal voor wat betreft het plaatsgebonden risico daarmee niet leiden tot risico’s voor de 

veiligheid aan zeer kwetsbare, kwetsbare en/of beperkt kwetsbare gebouwen en/of locaties in de 

omgeving. 

 

 

Verder is het belangrijk om te onderzoeken of nabij een locatie risicovolle activiteiten plaatsvinden. 

Risicovolle activiteiten en transportroutes zijn opgenomen in de kaart “Veilige omgeving” uit de Atlas 

Leefomgeving van het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM). In de volgende 

Met het initiatief is geen sprake van het uitvoeren en/of wijzigen van een risicovolle activiteit. Er is 

daarmee geen sprake van risico’s voor de veiligheid aan de omgeving. 

 

De locatie is binnen de plaatsgebonden risicocontour van een risicovolle activiteit en/of een 

risicovolle inrichting gelegen. Er worden echter geen zeer kwetsbare, kwetsbare en/of beperkt 

kwetsbare gebouwen en/of locaties opgericht of gewijzigd. Er zal op de locatie daarmee geen 

sprake zijn van risico’s voor de veiligheid vanuit het plaatsgebonden risico. 
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afbeelding is weergegeven welke risicovolle activiteiten en/of transportroutes mogelijk aanwezig zijn in 

de omgeving van de locatie. 

 

Uitsnede kaart "Veilige omgeving" uit de Atlas Leefomgeving. 

Bron: RIVM. 

 

De locatie is, zoals te zien in de voorgaande afbeelding, binnen de PR-10-6-contour van een risicovolle 

activiteit en/of transportroute gelegen. Echter is met het initiatief geen sprake van het oprichten en/of 

wijzigen van zeer kwetsbare, kwetsbare en/of beperkt kwetsbare gebouwen of locaties. Er zal 

daarmee op de locatie geen sprake zijn van mogelijke risico’s voor de veiligheid vanuit het 

plaatsgebonden risico. 

 

4.5.2 GROEPSRISICO 

 
 

Voor zeer kwetsbare, kwetsbare en/of beperkt kwetsbare gebouwen en/of locaties binnen een 

aandachtsgebied van een risicovolle activiteit en/of transportroute moet een aanvullende afweging 

worden gemaakt van het groepsrisico. Wanneer binnen een aandachtsgebied nieuwe zeer kwetsbare, 

kwetsbare en/of beperkt kwetsbare gebouwen en/of locaties worden gerealiseerd kunnen gemeenten 

aanvullende voorschriften verbinden aan de nieuwbouw of vervangende nieuwbouw van gebouwen. 

 

De aandachtsgebieden zijn onderverdeeld in drie categorieën, namelijk brandaandachtsgebieden, 

explosieaandachtsgebieden en gifwolkaandachtsgebieden. De grootte van de aandachtsgebieden is 

gelijk aan de veiligheidsafstand betreffende het risico waarvoor het aandachtsgebied is vastgelegd. 

 

Het initiatief maakt de renovatie van een rundveestal mogelijk. Een rundveestal betreft geen activiteit 

die is opgenomen in bijlage VII van het Bkl en is daarmee niet als risicovolle activiteit aan te merken. 

Met het initiatief is geen sprake van het uitvoeren en/of wijzigen van een risicovolle activiteit. Er is 

daarmee geen sprake van risico’s voor de veiligheid aan de omgeving. 

 

De locatie is binnen een aandachtsgebied van een risicovolle activiteit en/of een risicovolle 

inrichting gelegen. Er worden echter geen zeer kwetsbare, kwetsbare en/of beperkt kwetsbare 

gebouwen en/of locaties opgericht of gewijzigd. Er zal op de locatie daarmee geen sprake zijn van 

risico’s voor de veiligheid vanuit het groepsrisico. 
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Het initiatief zal voor wat betreft het groepsrisico daarmee niet leiden tot risico’s voor de veiligheid aan 

zeer kwetsbare, kwetsbare en/of beperkt kwetsbare gebouwen en/of locaties in de omgeving. 

 

Verder is het belangrijk om te onderzoeken of nabij een locatie risicovolle activiteiten plaatsvinden. 

Risicovolle activiteiten en transportroutes zijn opgenomen in de kaart “Veilige omgeving” uit de Atlas 

Leefomgeving van het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM). In de volgende 

afbeelding is weergegeven welke risicovolle activiteiten en/of transportroutes mogelijk aanwezig zijn in 

de omgeving van de locatie. 

 

 
Uitsnede kaart "Veilige omgeving" uit de Atlas Leefomgeving. 

Bron: RIVM. 

 

De locatie is, zoals te zien in de voorgaande afbeelding, binnen een van de aandachtsgebieden van 

een risicovolle activiteit en/of transportroute gelegen. Echter is met het initiatief geen sprake van het 

oprichten en/of wijzigen van zeer kwetsbare, kwetsbare en/of beperkt kwetsbare gebouwen of 

locaties. Er zal daarmee op de locatie geen sprake zijn van mogelijke risico’s voor de veiligheid vanuit 

het groepsrisico. 

 

 

4.6 BODEMKWALITEIT 

 
 

Vanuit de Omgevingswet wordt ingezet op het beschermen en verbeteren van een gezonde en veilige 

fysieke leefomgeving. Voor wat betreft bodem is het daarbij belangrijk om nieuwe verontreinigingen en 

aantastingen van de bodem te voorkomen. Daarnaast is een goede afweging nodig van de balans 

tussen eventuele risico’s voor het milieu en voor de gezondheid en van activiteiten die 

maatschappelijk wenselijk zijn als sprake is van een bodem of van grondwater met een mindere 

kwaliteit. Gemeenten moeten hiervoor regels opnemen in het omgevingsplan. 

Met het initiatief is geen sprake van activiteiten die de bodem en/of het grondwater mogelijk 

kunnen verontreinigen. Er is daarmee geen sprake van mogelijke risico’s voor de kwaliteit van de 

bodem en van het grondwater. 

 

Met het initiatief is geen sprake van het oprichten en/of wijzigen van verblijfsruimtes. De kwaliteit 

van de bodem en het grondwater is daarmee geschikt voor de gewenste functie. 
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Met het initiatief is geen sprake van activiteiten die kunnen leiden tot een verontreiniging van de 

bodem en/of van het grondwater. Er is daarmee geen sprake van mogelijke risico’s voor het milieu 

en/of voor de gezondheid. Het initiatief zal geen nadelige gevolgen hebben voor de kwaliteit van de 

bodem en van het grondwater. 

 

Met het initiatief worden geen verblijfsruimtes opgericht of gewijzigd. Er is daarmee geen sprake van 

mogelijke risico’s voor de gebruikers van de gronden. De kwaliteit van de bodem en het grondwater is 

daarmee geschikt voor de gewenste functie. 

 

4.7 NATUUR EN NATUURLIJKE WAARDEN 

De natuur maakt volgens de definitie uit de Omgevingswet onderdeel uit van de fysieke leefomgeving. 

De bescherming van de natuur en de natuurlijke waarden maakt daarmee deel uit van de 

Omgevingswet. Zowel de Rijksoverheid als de provincies en gemeenten nemen doelstellingen op in 

hun eigen omgevingsvisie om de natuur en natuurlijke waarden te beschermen. Daarnaast kunnen 

provincies aanvullende regels voor de bescherming van de natuur en natuurlijke waarden opnemen in 

de omgevingsverordening en kunnen gemeenten dit doen in het omgevingsplan. 

 

Onder de Omgevingswet is in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) een specifieke zorgplicht 

opgenomen voor de bescherming van Natura 2000 gebieden, houtopstanden en soorten flora en 

fauna. Daarnaast geldt vanuit de Omgevingswet een algemene zorgplicht voor de bescherming van 

de natuur en natuurlijke waarden, waarbij ook het Natuurnetwerk Nederland beschermd moet worden. 

 

4.7.1 NATURA 2000-GEBIEDEN 

 
 

Om de natuur te beschermen heeft de Rijksoverheid regels vastgesteld over activiteiten die een 

Natura 2000-gebied kunnen benadelen. Degene die een dergelijke activiteit uitvoert moet voldoen aan 

die regels, zoals de specifieke zorgplicht en een verplichting tot het geven van informatie bij 

zogenaamde “ongewone voorvallen”. Ook kan hierbij een omgevingsvergunning verplicht zijn. 

 

Voor de bescherming van Natura 2000-gebieden wordt onderscheid gemaakt in Natura 2000-

activiteiten (activiteiten die significant nadelige gevolgen kunnen hebben voor een Natura 2000-

gebied) en activiteiten die nadelige gevolgen kunnen hebben voor een Natura 2000-gebied, maar 

waarbij deze zeker niet significant zijn. 

 

Een Natura 2000-activiteit kan plaatsvinden in een Natura 2000-gebied. Maar heel vaak vindt de 

activiteit juist plaats buiten een Natura 2000-gebied. Ook dan kan een activiteit effect op het Natura 

2000-gebied hebben. Dit wordt dan de “externe werking van een Natura 2000-gebied” genoemd. 

Als het effect significant kan zijn, moet de initiatiefnemer meestal een omgevingsvergunning voor een 

Natura 2000-activiteit hebben. Als een activiteit niet significant is dan is geen sprake van een Natura 

2000-activiteit en is meestal geen omgevingsvergunning nodig. 

 

Om te bepalen of een activiteit significante gevolgen heeft voor Natura 2000-gebieden moet worden 

gekeken of de activiteit de instandhoudingsdoelen van het betreffende Natura 2000-gebied in gevaar 

kan brengen. Activiteiten die de kwaliteit van de habitats (leefgebieden) kunnen verslechteren of een 

Met het initiatief is geen sprake van het uitvoeren van een Natura 2000-activteit. Er zal daarmee 

geen sprake zijn van significant nadelige gevolgen voor Natura 2000-gebieden. 
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verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het betreffende gebied is aangewezen zijn 

daarbij aan te merken als significant. 

 

Vanuit de specifieke zorgplicht voor Natura 2000-gebieden is het van belang om te bepalen of 

nadelige gevolgen op de betreffende gebieden zijn uit te sluiten. Als nadelige gevolgen niet zijn uit te 

sluiten dan moet worden nagegaan wat de nadelige gevolgen zijn en moeten maatregelen worden 

genomen om verslechterende of verstorende gevolgen te voorkomen. Als deze maatregelen ook niet 

mogelijk blijken of geen effect blijken te hebben dan moet de activiteit stoppen of moeten passende 

herstelmaatregelen worden getroffen. 

 

Zoals te zien in de volgende afbeelding is de locatie niet in een Natura 2000-gebied gelegen. Het 

dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied, Weerribben, is gelegen op een afstand van ongeveer 2 kilometer 

van de locatie. Op een dergelijke afstand kunnen activiteiten die op de locatie worden uitgevoerd 

nadelige gevolgen hebben op de betreffende gebieden. Daarom moet eerst verder worden bekeken 

welke activiteiten nadelige gevolgen kunnen hebben op de betreffende gebieden. 

 

Uitsnede kaart Natura 2000-gebieden. 

Bron: Aerius Calculator. 

 

Activiteiten die nadelige gevolgen kunnen hebben op Natura 2000-gebieden zijn vooral de uitstraling 

van licht, geluid en trillingen naar de betreffende gebieden en de depositie (neerslag) van stikstof op 

de betreffende gebieden. 

 

Vanwege de grote afstand van de locatie tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied zullen de effecten 

van de eventuele uitstraling van geluid, licht en/of trillingen die de activiteiten op de locatie kunnen 

veroorzaken niet leiden tot nadelige gevolgen op Natura 2000-gebieden. Deze zullen vanwege de 

afstand in de betreffende gebieden niet merkbaar zijn. De depositie van stikstof op de betreffende 

gebieden kan echter ook op grotere afstand leiden tot nadelige effecten. 

 

Daarmee zijn de mogelijke effecten van de eventuele uitstraling van geluid, licht en/of trillingen die de 

activiteiten op de locatie kunnen veroorzaken voldoende afgewogen en zullen deze niet leiden tot 

significante effecten op de betreffende gebieden. De depositie van stikstof op de betreffende gebieden 

kan echter nog wel leiden tot nadelige gevolgen voor de betreffende gebieden. 

 

Met het initiatief wordt een rundveestal gerenoveerd, er vindt verder geen wijziging plaats in het aantal 

of type dieren. De renovatie van een stal heeft geen emissie van ammoniak en/of van stikstofoxiden. 
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Verder kunnen verkeersbewegingen nog leiden tot een toename van de emissie van stikstofoxiden. 

Zoals echter omschreven in de paragraaf “Verkeersbewegingen” (paragraaf 4.9.6) zal het initiatief niet 

leiden tot een toename van het aantal verkeersbewegingen. Ook vanuit het verkeer van en naar de 

locatie zal daarmee geen sprake zijn van een toename van de emissie van stikstofoxiden. 

 

Omdat geen sprake is van een toename van de emissie van ammoniak en/of stikstofoxiden zal geen 

sprake zijn van een toename van de depositie van stikstof in de betreffende gebieden, waarmee het 

initiatief geen significant nadelige gevolgen zal hebben op de Natura 2000-gebieden. Er is daarmee 

geen sprake van het uitvoeren van een Natura 2000-activiteit. 

 

4.7.2 SOORTENBESCHERMING 

 
 

In de Omgevingswet zijn regels opgenomen voor de bescherming van soorten flora en fauna. Vanuit 

deze regels moet de uitvoerder van een zogenaamde flora- en fauna activiteit controleren of en welke 

soorten dieren en planten aanwezig zijn bij het uitvoeren van de activiteit. Het is daarbij van belang of 

sprake is van een zogenaamde flora- en fauna activiteit. Een flora- en fauna activiteit is een activiteit 

die mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of planten heeft. Concreet betekent 

dit dat voor iedere activiteit in de fysieke leefomgeving moet worden gecontroleerd of er soorten 

aanwezig zijn en welke soorten dit dan zijn. Deze controle moet plaatsvinden voordat de activiteit 

wordt uitgevoerd. 

 

Nadat deze controle heeft plaatsgevonden moet worden bepaald of nadelige effecten op deze 

mogelijk aanwezige soorten kunnen worden uitgesloten. Als nadelige gevolgen niet zijn uit te sluiten 

dan moet worden nagegaan wat de nadelige gevolgen zijn en moeten maatregelen genomen worden 

om nadelige gevolgen voor planten en dieren te voorkomen. Als deze maatregelen ook niet mogelijk 

blijken of geen effect blijken te hebben dan moet de activiteit stoppen of moeten passende 

herstelmaatregelen worden getroffen. 

 

Voor het initiatief is een quickscan flora en fauna uitgevoerd, waarin is onderzocht of er ter plaatse 

mogelijk soorten aanwezig zijn, welke soorten mogelijk aanwezig zijn en wat de eventuele effecten 

van het initiatief op de (leefgebieden van de) betreffende soorten zijn. Uit deze quickscan blijkt het 

volgende: 

[beknopt de resultaten quickscan (PM) 

 

Het volledige onderzoeksrapport van de uitgevoerde quickscan is opgenomen als bijlage bij deze 

onderbouwing. 

 

Het initiatief zal daarmee niet leiden tot een mogelijke verstoring en/of aantasting van (leefgebieden 

van) mogelijk voorkomende soorten flora en fauna. 

 

Voor het initiatief is een onderzoek uitgevoerd naar mogelijk voorkomende soorten flora en fauna 

en de mogelijke effecten van het initiatief op deze soorten en/of de leefgebieden daarvan. Uit het 

onderzoek blijkt dat het initiatief niet zal leiden tot een verstoring en/of aantasting van 

(leefgebieden van) soorten flora en fauna. 
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4.7.3 NATUURNETWERK NEDERLAND 

 
 

De natuur maakt vanuit de Omgevingswet deel uit van de fysieke leefomgeving. Voor de bescherming 

van de natuur en natuurlijke waarden geldt, naast een specifieke zorgplicht voor Natura 2000-

gebieden, houtopstanden en soorten flora en fauna, een algemene zorgplicht. Vanuit deze algemene 

zorgplicht geldt ook voor de gebieden die zijn aangewezen als Natuurnetwerk Nederland (NNN) een 

aanvullende bescherming. 

 

Het NNN is in de eerste plaats belangrijk als netwerk van leefgebieden voor planten en dieren. 

Robuuste leefgebieden voor flora en fauna zijn nodig om het uitsterven van soorten te voorkomen. Het 

netwerk is er daarnaast ook voor rust en recreatie, voor mensen die willen genieten van de 

schoonheid van de natuur. Voor het NNN geldt dat het natuurbelang in deze gebieden prioriteit heeft 

en dat andere activiteiten niet mogen leiden tot aantasting of beperking van de natuurdoelen. 

 

Het NNN is een netwerk van natuurgebieden en verbindingszones. Planten en dieren kunnen zich zo 

van het ene naar het andere gebied verplaatsen. Op plekken waar gaten in het netwerk zitten, leggen 

de provincies nieuwe natuur aan. De provincies zijn verantwoordelijk voor begrenzing en ontwikkeling 

van het NNN en stellen hier zelf beleid voor op. 

 

Als een ontwikkeling binnen het NNN plaatsvindt dan moet worden aangetoond dat de activiteiten niet 

leiden tot beperkingen voor het behoud, herstel of de duurzame ontwikkeling van de ecologische 

waarden en kenmerken in het gebied. In beginsel wordt in deze gebieden geen nieuwe bebouwing 

toegelaten. Eventueel kan in overleg met de provincie maatwerk worden toegepast. In dat geval dient 

het verlies aan ecologische waarden en kenmerken in het gebied te worden gecompenseerd. 

 

Als een ontwikkeling niet binnen het NNN plaatsvindt, dan moet worden gekeken of de activiteiten 

kunnen leiden tot een aantasting van de ecologische waarden en kenmerken in het gebied. Dit wordt 

ook wel de externe werking genoemd. Als sprake is van mogelijke aantastingen dan moeten de 

negatieve effecten waar mogelijk worden beperkt en moeten overblijvende negatieve effecten worden 

gecompenseerd. Dit geldt niet voor eventuele effecten door de verspreiding van stoffen in de lucht of 

in het water. 

 

Nadelige effecten treden vooral op als binnen een afstand van 250 meter van het NNN activiteiten 

worden uitgevoerd met een uitstraling van licht, een uitstraling van geluid en/of een emissie van 

fijnstof. 

 

Zoals te zien in de volgende afbeelding is de locatie niet in het NNN gelegen. Het dichtstbijzijnde 

gebied dat is opgenomen in het NNN is op een afstand van ongeveer 1 kilometer van de locatie 

gelegen. 

 

De locatie is niet in het Natuurnetwerk Nederland of binnen 250 meter daarvan gelegen. Er zal 

daarmee geen sprake zijn van een mogelijke aantasting van de ecologische waarden en 

kenmerken van de betreffende gebieden. 
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Uitsnede kaart NNN. 

Bron: IPO 

 

Omdat de locatie niet in het NNN en/of binnen 250 meter daarvan is gelegen zal geen sprake zijn van 

een mogelijke aantasting van de ecologische kenmerken en waarden van de betreffende gebieden. 

4.8 CULTUREEL ERFGOED 

Vanuit de Omgevingswet is een goede balans tussen het benutten en beschermen van de fysieke 

leefomgeving belangrijk. Daarbij staat een gezonde en veilige leefomgeving centraal. De omgang met 

het cultureel erfgoed in de leefomgeving is geregeld in de Omgevingswet. Het gaat dan om 

bijvoorbeeld de omgevingsvergunning voor rijksmonumenten, het aanstellen van een 

monumentencommissie, of rekening houden met cultureel erfgoed in omgevingsplannen. 

 

De regelgeving over het behoud en beheer van cultureel erfgoed is sinds 2016 ondergebracht in de 

Erfgoedwet. Samen met de Erfgoedwet maakt de Omgevingswet een volledige bescherming van het 

cultureel erfgoed mogelijk. Daarbij wordt de zorg voor cultureel erfgoed en voor cultuurgoederen in 

bezit van de overheid geregeld in de Erfgoedwet en de omgang met het cultureel erfgoed in de fysieke 

leefomgeving in de Omgevingswet. Onder het cultureel erfgoed wordt onder andere verstaan de 

archeologische waarden, cultuurhistorische waarden en aardkundige waarden. 

 

4.8.1 ARCHEOLOGISCHE WAARDEN 

 
 

Gemeenten moeten bij het vaststellen van het omgevingsplan rekening houden met het belang van 

het behoud van cultureel erfgoed. Hieronder vallen ook bekende of aantoonbaar te verwachten 

archeologische monumenten. De gemeente kan in het belang van archeologische monumentenzorg 

regels opnemen in het omgevingsplan over archeologisch onderzoek. 

 

In beginsel moeten gemeenten ontwikkelingen met een oppervlakte van minder dan 100 m² vrijstellen 

van archeologisch onderzoek. Echter kan een gemeente in een omgevingsplan een grotere of kleinere 

vrijstellingsgrens vastleggen. Bijvoorbeeld in historische binnensteden, waar de kans op het aantreffen 

van archeologische sporen heel groot is en daarom een kleinere grens nodig is. Zo kan een gemeente 

in gebieden met een lage archeologische verwachtingswaarde kiezen om een grotere 

Het initiatief zal geen ingrepen in de bodem tot gevolg hebben. Er kan daarmee geen sprake zijn 

van een aantasting van mogelijk voorkomende archeologische resten en/of waarden. 
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vrijstellingsgrens vast te leggen. De mate van vrijstelling is afhankelijk van de archeologische 

verwachtingswaarde van het gebied. De gemeente zal daarom goed moeten onderbouwen met 

inhoudelijke argumenten waarom voor een bepaalde vrijstellingsgrens wordt gekozen.  

 

Gemeenten moeten de gekozen vrijstellingsgrenzen in het geldende omgevingsplan opnemen. De 

vrijstellingsgrenzen zijn afhankelijk van de archeologische verwachtingswaarde in de verschillende 

gebieden. 

 

Met het initiatief wordt een vervangende bovenbouw gerealiseerd, er wordt gebruik gemaakt van de 

bestaande onderbouw. Er zullen ten behoeve van het initiatief geen bodemingrepen plaatsvinden. Er 

is geen sprake van bouwwerkzaamheden en/of de sloop van bouwwerken. Daarnaast is geen sprake 

van werkzaamheden die de bodem kunnen verstoren. Omdat geen sprake is van bodemingrepen kan 

geen sprake zijn van een mogelijke verstoring en/of aantasting van mogelijk voorkomende 

archeologische waarden of resten. 

 

4.8.2 CULTUURHISTORISCHE WAARDEN 

 
 

De gemeente moet bij het vaststellen van het omgevingsplan rekening houden met het belang van het 

behoud van cultureel erfgoed. Hieronder valt ook het cultuurhistorisch erfgoed. Het cultuurhistorisch 

erfgoed van Nederland bestaat uit monumentale panden, historische zichtlijnen, kenmerkende 

landschappen en waardevolle lijn- en/of vlakelementen. Het cultuurhistorisch erfgoed geeft een beeld 

van de geschiedenis van het landschap. Daarom is bescherming van deze elementen van belang. 

 

De cultuurhistorische waarden van een gebied zijn in kaart gebracht in de zogenaamde 

cultuurhistorische waardenkaart. Deze wordt door de provincies beheerd. 

 

Zoals te zien in de volgende afbeelding is de locatie in een gebied gelegen waarin cultuurhistorisch 

waardevolle elementen aanwezig zijn. Het is daarom van belang dat deze cultuurhistorische waarden 

en elementen niet zullen worden aangetast. 

 

De locatie is gelegen in een gebied met cultuurhistorisch waardevolle elementen. Het initiatief zal 

echter niet leiden tot een mogelijke aantasting van deze cultuurhistorisch waardevolle elementen. 
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Uitsnede cultuurhistorische waardenkaart. 

Bron: Provincie Overijssel 

 

De planlocatie is gelegen in een cultuurhistorisch waardevol gebied dat wordt gekenmerkt door een 

open landschap, waarin de oude agrarische veenontginningen nog herkenbaar zijn. Kenmerkend voor 

dit landschap zijn de grotere kavels, de lineaire verkavelingsstructuur en de nog goed bewaarde 

historische opbouw van het ontginningslandschap. Deze elementen vertellen het verhaal van de 

eeuwenlange agrarische benutting van het gebied en zijn van belang voor de identiteit en 

belevingswaarde van de omgeving. 

Het voorgenomen initiatief betreft de vernieuwing van een bestaande melkveestal. De oppervlakte, 

omvang en hoogte van de bebouwing blijven ongewijzigd. Er is geen sprake van uitbreiding van het 

erf of van aantasting van de verkavelingsstructuur, het open karakter of de herkenbaarheid van de 

ontginningsgeschiedenis. Integendeel, door de vervanging van een verouderd gebouw door een 

nieuwe stal wordt de erfstructuur zorgvuldig in stand gehouden en blijft de ruimtelijke samenhang met 

het omliggende landschap behouden. 

 

De aanwezige cultuurhistorische waarden, zoals het open karakter van het landschap, de grotere 

kavels en de herkenbare veenontginning, worden niet aangetast door het initiatief. De ontwikkeling 

sluit aan bij de bestaande agrarische functie en draagt bij aan het behoud van de identiteit van het 

gebied. 

 

Daarmee zal het initiatief niet leiden tot een mogelijke aantasting van cultuurhistorisch waardevolle 

elementen in de omgeving. 
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4.9 WATER 

Het watersysteem is een belangrijk onderdeel van de fysieke leefomgeving. Belangrijke opgaven ten 

aanzien van water zijn het voorkomen en beperken van overstromingen, wateroverlast en 

waterschaarste. Zeker in samenhang met het beschermen en verbeteren van de waterkwaliteit. 

Daarbij dient aandacht te zijn voor zowel het oppervlaktewater als het grondwater. 

 

Vanuit de Omgevingswet staat de weging van het waterbelang centraal als het gaat om het 

watersysteem. Bij het opstellen van een omgevingsplan moeten gemeenten rekening houden met de 

gevolgen van activiteiten voor het beheer van watersystemen. Bij de vaststelling van het 

omgevingsplan moet de gemeente voor het waterbelang de opvattingen van de waterbeheerder 

betrekken. 

 

De locatie valt onder het werkgebied van het waterschap Drents Overijsselse Delta. Daarmee is het 

waterschap Drents Overijsselse Delta de waterbeheerder en moeten de opvattingen van het 

waterschap door de gemeente worden betrokken bij het opstellen van het omgevingsplan. 

 

 

 

4.9.1 OPPERVLAKTEWATER 

 
 

Oppervlaktewater is al het water in meren, sloten, plassen, vijvers, kanalen, beekjes en rivieren. De 

kwaliteit van het oppervlaktewater is onder andere belangrijk voor zwemmen en drinkwaterwinning. 

Het is daarbij van belang dat er voldoende oppervlaktewater beschikbaar is (kwantiteit) en dat dit 

oppervlaktewater chemisch schoon en ecologisch gezond is (kwaliteit). 

 

In het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) zijn normen opgenomen waaraan de kwaliteit van het water 

in Nederland moet voldoen, waarbij een onderverdeling is gemaakt tussen het behalen van een goede 

ecologische toestand en een goede chemische toestand. Dit vertaalt zich vooral in het stellen van 

regels voor een maximale concentratie aan schadelijke stoffen in het oppervlaktewater. 

 

Verder is het belangrijk dat oppervlaktewateren goed beheerd kunnen worden. Voor een aantal 

oppervlaktewateren is daarom een beschermingszone of zone die vrij moet blijven van obstakels 

opgenomen. 

 

Zoals te zien in de volgende afbeelding is de locatie niet in de buurt van een oppervlaktewater 

gelegen. Er vinden daarmee geen activiteiten plaats in de omgeving van een oppervlaktewater en/of 

binnen de beschermingszone of zone die vrij moet blijven van obstakels plaats. 

 

De locatie is niet in de buurt van een oppervlaktewater gelegen. Daarnaast vinden geen 

activiteiten plaats die het oppervlaktewater kunnen verontreinigen. Het initiatief zal daarmee niet 

leiden tot een mogelijke aantasting van de kwantiteit en/of de kwaliteit van het oppervlaktewater. 
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Uitsnede legger oppervlaktewateren. 

Bron: Waterschap Drents Overijsselse Delta. 

 

Verder is het behoud van een goede ecologische toestand en een goede chemische toestand 

belangrijk. Het initiatief voorziet niet in activiteiten met stoffen die het oppervlaktewater kunnen 

verontreinigen. Er is/wordt daarnaast alleen gebruik gemaakt van duurzame en niet-uitloogbare 

bouwmaterialen. Het initiatief zal de doelstellingen voor het behoud van een goede ecologische 

toestand en een goede chemische toestand daarmee niet in de weg staan. 

 

4.9.2 GRONDWATER 

 
 

Met het initiatief is geen sprake van activiteiten waarbij grondwateronttrekking plaatsvindt. Er 

vinden daarnaast geen activiteiten plaats die kunnen leiden tot een structurele wijziging van het 

grondwaterpeil. Het initiatief zal daarmee niet leiden tot een mogelijke aantasting van de kwantiteit 

van het grondwater. 

 

Het initiatief maakt geen activiteiten mogelijk die het grondwater kunnen verontreinigen. Het 

initiatief zal daarmee niet leiden tot een mogelijke aantasting van de kwaliteit van het grondwater. 
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Het grondwater maakt deel uit van de fysieke leefomgeving en verdient daarom bescherming. Meer 

dan de helft van het drinkwater wordt namelijk bereid uit grondwater. Er moet sprake zijn van 

voldoende grondwater (kwantiteit) en dat dit grondwater chemisch schoon en ecologisch gezond is 

(kwaliteit). Het in stand houden van het peil van het grondwater speelt daarnaast een belangrijke rol.  

 

Gemeenten nemen in de omgevingsvisie en in de eventuele programma’s doelstellingen op over hoe 

met het grondwater omgegaan moet worden. Daarbij wordt een afweging gemaakt van de 

verschillende functies van het grondwater. Deze doelstellingen en afwegingen worden vervolgens 

vertaald in regels in het geldende omgevingsplan. Gemeenten mogen daarbij aanvullende regels 

stellen voor de onttrekking van grondwater en voor activiteiten die het grondwater mogelijk kunnen 

verontreinigen. 

 

Met het initiatief is geen sprake van activiteiten die het grondwater onttrekken aan de bodem. Er is 

daarnaast geen sprake van activiteiten die kunnen leiden tot een structurele wijziging van het 

grondwaterpeil. Het initiatief zal daarmee niet leiden tot een mogelijke belemmering voor het in stand 

houden van het grondwaterpeil. 

 

Het initiatief zal daarmee geen nadelige gevolgen hebben voor de kwantiteit van het grondwater. 

 

Het initiatief voorziet niet in activiteiten met stoffen die het grondwater kunnen verontreinigen. Er 

is/wordt daarnaast alleen gebruik gemaakt van duurzame en niet-uitloogbare bouwmaterialen. Het 

initiatief zal de doelstellingen voor het behoud van een goede ecologische toestand en een goede 

chemische toestand daarmee niet in de weg staan. 

 

Het initiatief zal daarmee geen nadelige gevolgen hebben voor de kwaliteit van het grondwater. 

 

4.9.3 AFVOER VAN HEMELWATER 

 
 

Gemeenten moeten zorgen voor de inzameling en de verwerking van hemelwater dat afvloeit vanuit 

het openbaar terrein. De gemeente hoeft niet te zorgen voor de afvoer van hemelwater van 

particuliere terreinen. Daarvoor zijn de eigenaren van de particuliere terreinen zelf verantwoordelijk. 

Alleen als het niet redelijk is om aan de eigenaren van een particulier terrein te vragen het hemelwater 

af te voeren, bijvoorbeeld als er geen oppervlaktewater in de buurt is waarop zij kunnen lozen of als 

infiltratie in de bodem niet mogelijk is, dan is de gemeente alsnog verantwoordelijk voor de afvoer van 

het hemelwater van dat terrein. 

 

De gemeente en/of de eigenaren van particuliere terreinen moeten voorzieningen aanbrengen waarin 

het hemelwater kan worden geloosd. Het is niet wenselijk om schoon hemelwater af te voeren naar de 

rioolwaterzuiveringsinstallaties (rwzi). Daarom heeft het de voorkeur om het schone hemelwater terug 

te brengen in het lokale milieu of, als dat niet mogelijk is, af te voeren via een schoonwaterriool. Als 

hemelwater verontreinigd raakt, door bijvoorbeeld een verontreinigd terrein, dan moet dit eerst worden 

gezuiverd met een speciale voorziening voordat dit mag worden teruggebracht in het lokale milieu. 

 

Gemeenten maken een afweging van hoe en wanneer hemelwater moet worden afgekoppeld op basis 

van het lokale beleid voor hemelwater, dat zij opnemen in de gemeentelijke omgevingsvisie of in een 

gemeentelijk rioleringsprogramma. Zij stemmen dit af met de waterbeheerder in de regio. In veel 

Het initiatief voldoet aan de normen voor de afvoer van hemelwater. Er is geen aanvullende 

waterberging nodig. Er is sprake van een hydrologisch neutrale ontwikkeling, waarmee het 

initiatief niet zal leiden tot overlast door hemelwater. 
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gevallen zal een gemeente kiezen voor een aansluiting bij het beleid van de waterbeheerder voor het 

afkoppelen van hemelwater. Gemeenten kunnen er echter voor kiezen om afwijkend beleid op te 

nemen in het gemeentelijk rioleringsprogramma. 

 

Bij de voorgenomen ontwikkeling is er sprake van een renovatie van een bestaande stal. Er is 

hiermee geen sprake van een verandering van het reeds aanwezige verhard oppervlak. Hierdoor is er 

sprake van een hydrologische neutrale ontwikkeling.  

 

4.9.4 INFRASTRUCTUUR 

 
 

Vanuit de Omgevingswet wordt gestuurd op een veilig, robuust en duurzaam mobiliteitssysteem en het 

in stand houden en ontwikkelen van de hoofdinfrastructuur. Daarbij mogen nieuwe ontwikkelingen niet 

leiden tot problemen op de omliggende wegen. Het is daarom belangrijk om te kijken naar de 

mogelijke effecten van een ontwikkeling op de omliggende wegen. 

 

In het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) zijn instructieregels opgenomen voor autosnelwegen, 

autowegen en hoofdspoorwegen, Rijksvaarwegen en landelijke fiets- en wandelroutes. Daarnaast zijn 

regels opgenomen over het voorkomen van belemmeringen voor het gebruik en beheer van de 

hoofdspoorweginfrastructuur en de Rijkswegen. 

 

De locatie is niet nabij een autosnelweg, autoweg, hoofdspoorweg, Rijksvaarweg en/of landelijke fiets- 

of wandelroute gelegen. Het initiatief zal daarmee niet leiden tot mogelijke belemmeringen voor het 

gebruik en het beheer van de hoofdspoorweginfrastructuur, Rijksvaarwegen en/of de Rijkswegen. 

 

De locatie is niet nabij een provinciale weg gelegen. De locatie is ook niet in een gebied gelegen dat is 

aangewezen voor eventuele wijzigingen in het provinciale weggennet. Het initiatief zal daarmee niet 

leiden tot mogelijke belemmeringen voor het gebruik en het beheer van de provinciale infrastructuur. 

 

 

4.9.5 PARKEREN 

 
 

Met het oog op een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit is het 

belangrijk dat wordt voorzien in een goed beleid voor het parkeren. Hiervoor kunnen gemeenten 

specifieke regels en normen opnemen in het omgevingsplan. 

 

Bij nieuwe ontwikkelingen moet zoveel mogelijk worden voorzien in voldoende parkeergelegenheid op 

het eigen terrein. Daarbij is het belangrijk dat wordt voldaan aan de parkeernormen uit het geldende 

omgevingsplan. Het initiatief zal niet leiden tot een wijziging van de parkeerbehoefte op de locatie.  

 

Op het eigen terrein is in de huidige situatie al voldoende ruimte om te parkeren. Omdat de 

parkeerbehoefte niet wijzigt zal ook in de gewenste situatie sprake zijn van voldoende 

parkeergelegenheid op eigen terrein. 

 

Het initiatief zal niet leiden tot mogelijk nadelige effecten op de omliggende wegen. Er zal 

daarmee geen sprake zijn van mogelijke gevolgen voor de infrastructuur. 

Met het initiatief zal sprake zijn van voldoende parkeergelegenheid op het eigen terrein. 
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4.9.6 VERKEERSBEWEGINGEN 

 
 

Als met een nieuwe ontwikkeling sprake is van een grote toename van het aantal 

verkeersbewegingen dan kan dit leiden tot verkeershinder in de omgeving. Het is daarom belangrijk 

om in beeld te brengen wat voor gevolgen een ontwikkeling heeft op de verkeersgeneratie (het aantal 

verkeersbewegingen als gevolg van een activiteit). Gemeenten kunnen voor de verkeersgeneratie van 

activiteiten richtlijnen of normen opnemen in het geldende omgevingsplan. 

 

Het initiatief zal niet leiden tot een toename van het aantal verkeersbewegingen van en naar de 

locatie. De bedrijfsomvang en het aantal dieren blijft namelijk onveranderd. Daarmee zal met het 

initiatief geen sprake zijn van verkeershinder in de omgeving. 

 

Het initiatief zal niet leiden tot een onaanvaardbare toename van het aantal verkeersbewegingen. 

Er zal daarmee geen sprake zijn van verkeershinder in de omgeving als gevolg van het initiatief. 
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5 BEPERKINGENGEBIEDEN 

 
 

Een beperkingengebied is een breed verzamelbegrip en wordt in de Omgevingswet omschreven als 

een gebied dat bij of krachtens de wet (door de Rijksoverheid of provincie) is aangewezen, waar 

vanwege de aanwezigheid van een werk of object, regels gelden over activiteiten die gevolgen 

hebben of kunnen hebben voor dat werk of object. 

 

De Omgevingswet verplicht de Rijksoverheid en provincies om beperkingengebieden aan te wijzen, 

zoals zones rond wegen, hoofdspoorwegen, waterkeringen, rijkswegen en vaarwegen. Binnen deze 

beperkingengebieden stelt de provincie eisen aan aanduidingen, informatieborden en uitwegen. 

Kortgezegd zijn dit de gebieden rondom wegen en waterstaatswerken waar beperkingen gelden. Dit 

betekent dat er beperkingen gelden voor activiteiten van derden, ter plaatse van de weg of het 

waterstaatswerk als ook in de daaraan grenzende (beschermings)zones. Een beperkingengebied is in 

feite wat nu de (beschermings)zones onder de voormalige wetgeving waren en in veel gevallen omvat 

het beperkingengebied ook de locatie van de weg of het waterstaatswerk of object zelf. 

 

Een concreet voorbeeld van een beperkingengebied is een oppervlaktewaterlichaam (bijvoorbeeld 

een primaire watergang of een A-watergang) inclusief de (beschermings)zones (onderhoudsstroken 

en eventueel natuurvriendelijke oevers). 

 

De locatie is niet in of nabij een van de aangewezen beperkingengebieden gelegen. Het initiatief zal 

daarmee geen nadelige gevolgen hebben op werken en/of objecten. 

  

Met het initiatief zal geen sprake zijn van mogelijke nadelige gevolgen voor beperkingengebieden. 
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6 UITVOERBAARHEID 

De Omgevingswet kent geen bepalingen meer over de uitvoerbaarheid van een plan of project. De 

gemeente hoeft bij het vaststellen of wijzigen van een omgevingsplan niet meer aannemelijk te maken 

dat een functie die aan een locatie is toegekend ook daadwerkelijk op die locatie zal komen. De 

gemeente mag bij het opstellen van een omgevingsplan aangeven dat er een functie op een bepaalde 

locatie kan komen. Of deze functie er dan ook daadwerkelijk komt is minder van belang. 

 

Voorheen moesten gemeenten veel mogelijkheden onderzoeken die er misschien nooit zouden 

komen. In de Omgevingswet wordt het mogelijk gemaakt dit onderzoek in fases uit te voeren. Pas als 

een initiatief ook daadwerkelijk uitgevoerd gaat worden dat past binnen de aan de locatie toegekende 

functie hoeft te worden onderzocht hoe dat initiatief op een aanvaardbare manier gerealiseerd kan 

worden. De gemeente moet echter nog wel onderzoeken of ontwikkeling op de betrokken locatie in 

beginsel mogelijk is. 

 

Als sprake is van een concreet initiatief is het wel belangrijk om na te gaan of het initiatief op de 

gewenste locatie uitvoerbaar is. Daarbij wordt gekeken naar zowel de economische als de 

maatschappelijke uitvoerbaarheid. 

 

6.1 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

 
 

De Omgevingswet biedt ruimte voor de ontwikkeling van activiteiten in de fysieke leefomgeving. Voor 

de ontwikkeling van gebieden zal ook de overheid vaak kosten moeten maken, bijvoorbeeld voor de 

aanleg van openbare voorzieningen, en het wijzigen van het omgevingsplan. De aanleg van 

voorzieningen vindt in veel gevallen plaats voor rekening van de gemeente. De initiatiefnemers van de 

ontwikkeling profiteren meer van de aanleg van die voorzieningen dan andere burgers en bedrijven. 

Om die reden is het gerechtvaardigd om deze kosten te verhalen op de initiatiefnemers. 

 

De Omgevingswet verplicht overheden om de kosten voor werken, werkzaamheden en maatregelen 

naar evenredigheid te verhalen op de initiatiefnemers die profiteren van de aan te leggen openbare 

voorzieningen. 

 

De gemeente en een initiatiefnemer kunnen een overeenkomst sluiten over het kostenverhaal 

voorafgaand aan het besluit dat de aangewezen activiteit mogelijk maakt: een zogenoemde 

"anterieure overeenkomst". De Omgevingswet biedt daarvoor een grondslag. 

 

Naast het kostenverhaal kan ook een vrijwillige financiële bijdrage gebiedsontwikkeling worden 

afgesproken. Dat is een bijdrage voor ontwikkelingen die niet onder het kostenverhaal vallen, maar 

wel bijdragen aan de kwaliteit van een gebied. 

 

Als er geen overeenkomst tot stand komt, moet het kostenverhaal op een andere manier geregeld 

worden. Dat kan in het omgevingsplan of in een omgevingsvergunning voor een buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit (afwijking van het omgevingsplan). Meestal regelt de gemeente het 

kostenverhaal. Dat kan de gemeente doen door kostenverhaalregels in het omgevingsplan op te 

nemen of het kostenverhaal te regelen in de omgevingsvergunning. 

 

Het initiatief wordt als economisch uitvoerbaar beschouwd. 
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De overheid mag de kosten alleen verhalen als ze voldoen aan drie criteria: profijt, proportionaliteit en 

toerekenbaarheid. Ook moet de locatie het kostenverhaal kunnen dragen. Dat houdt in dat er niet 

meer kosten mogen worden verhaald dan dat er opbrengsten zijn. 

 

Tussen de gemeente en de initiatiefnemer wordt naast dit project een aparte overeenkomst gesloten 

met betrekking tot het verhalen van de gemaakte kosten. In deze overeenkomst is opgenomen dat 

alle gemaakte kosten voor het uitvoeren en doorlopen van de procedure voor rekening van de 

initiatiefnemer zijn. Verder zal ook het verhalen van eventuele nadeelcompensatie in een aparte 

overeenkomst worden geregeld. 

 

Hiermee is het kostenverhaal in voldoende mate geregeld, waarmee het initiatief economisch 

uitvoerbaar wordt geacht. 

 

6.2 MAATSCHAPPELIJKE UITVOERBAARHEID 

 
 

Voor een procedure voor een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit 

(BOPA) geldt dat voorlopig alleen de kennisgeving gepubliceerd kan worden. Dit gebeurt met de 

Landelijke voorziening bekendmaken en beschikbaar stellen (LVBB). Het bevoegd gezag geeft 

tegelijkertijd met of zo spoedig mogelijk na de bekendmaking van het besluit over de 

omgevingsvergunning kennis van dat besluit. Als het gaat om een besluit tot verlening van een 

omgevingsvergunning voor een BOPA, dan vermeldt het bevoegd gezag dit in de kennisgeving. 

 

De bekendmaking van een kennisgeving omgevingsvergunning voor een buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit gaat via DROP (Decentrale Regelgeving en Officiële Publicaties). DROP is 

gekoppeld aan de Landelijke voorziening bekendmaken en beschikbaar stellen (LVBB). Daardoor is 

de kennisgeving ook te zien in het onderdeel Regels op de kaart in het Omgevingsloket. 

 

Dit geldt niet voor alle omgevingsvergunningen. Voor omgevingsvergunningen voor tijdelijke 

activiteiten, zoals het kappen van bomen of evenementen, is een publicatie op Regels op de kaart niet 

wenselijk. Het gaat alleen om omgevingsvergunningen voor activiteiten die significante en 

voortdurende gevolgen voor de fysieke leefomgeving hebben 

 

Publiceren is verplicht voor de kennisgeving van een verleende omgevingsvergunning voor een 

voortdurende buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Dit is een activiteit, waaraan geen termijn is 

verbonden. 

 

Het toepassingsprofiel schrijft voor op welke manier die kennisgeving met behulp van DROP moet 

worden aangeleverd. Daarnaast legt dit toepassingsprofiel vast voor welke typen 

omgevingsvergunning het verplicht is om de kennisgeving op deze manier aan te leveren. 

 

Als een omgevingsvergunning voor een BOPA de te volgen heeft doorlopen en in werking is getreden 

en er geen zienswijzen of beroep zijn ingediend of eventueel ingediende zienswijzen of beroepen in 

voldoende mate zijn beantwoord, dan wordt het plan als maatschappelijk uitvoerbaar beschouwd. 

Vanuit de Omgevingswet is het nog wel belangrijk om aan te geven of er voldoende participatie heeft 

plaatsgevonden. 

 

Het initiatief wordt als maatschappelijk uitvoerbaar beschouwd. 
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Daarnaast zijn geen zienswijzen of beroepen ingediend en/of zijn ingediende zienswijzen en beroepen 

in voldoende mate beantwoord. Er zijn daarmee geen verdere maatschappelijke bezwaren ten 

aanzien van het initiatief. 

 

Het initiatief wordt daarmee als maatschappelijk uitvoerbaar beschouwd. 
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7 BELANGENAFWEGING EN CONCLUSIE 

7.1 IS ER SPRAKE VAN EEN EVENWICHTIGE TOEDELING VAN FUNCTIES AAN LOCATIES? 

Wanneer een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit (BOPA) dan de vergunning alleen verleend met het oog op een evenwichtige 

toedeling van functies aan locaties (Etfal, artikel 8.0a, lid 2 Besluit kwaliteit leefomgeving). 

 

Daarnaast gelden de beoordelingsregels in artikel 8.0b tot en met 8.0e van het Besluit kwaliteit 

leefomgeving (Bkl). Zie hiervoor ook de paragrafen "Rijksbeleid" (paragraaf 3.1) en "Provinciaal 

beleid" (paragraaf 3.2). 

 

De vraag bij de vergunningverlening is of het initiatief, de gevraagde activiteit, leidt tot een situatie, 

waarbij er sprake is van een evenwichtige toedeling (van functies aan locaties). Anders gezegd: is er, 

na een zorgvuldige belangenafweging, met het toestaan van de activiteit nog steeds of weer sprake 

van een evenwichtige toedeling? 

 

Om dit te kunnen beoordelen zijn alle voor de fysieke leefomgeving relevante aspecten (voor zover 

betrekking hebbend op de gevraagde activiteit) nader onderzocht en afgewogen (zie de hoofdstukken 

3, 4, 5 en 6). 

 

7.2 CONCLUSIE 

Zoals blijkt uit de toetsing aan de geldende beleidskaders, welke is opgenomen in het hoofdstuk 

"Beleidsmatige afweging" (hoofdstuk 3), past het initiatief binnen de beleidsregels, 

beleidsuitgangspunten en instructieregels van de Rijksoverheid, de provincie, het waterschap en de 

gemeente. Er is daarmee geen sprake van strijdigheden met het beleid dat van toepassing is op de 

locatie. 

 

Verder zal het initiatief, zoals nader aangetoond in het hoofdstuk "Afweging effecten op de fysieke 

leefomgeving" (hoofdstuk 4), geen nadelige gevolgen hebben op de fysieke leefomgeving. Het 

initiatief zal een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit daarmee 

niet in de weg staan. 

 

Daarnaast zal met het initiatief, zoals nader aangetoond in het hoofdstuk "Beperkingengebieden" 

(hoofdstuk 5), geen sprake zijn van een mogelijke aantasting van een werk of object waarvoor een 

beperkingengebied is opgenomen. 

 

Ten slotte wordt het initiatief, zoals nader is aangetoond in het hoofdstuk "Uitvoerbaarheid" (hoofdstuk 

6), zowel economisch als maatschappelijk uitvoerbaar geacht. Verder heeft in voldoende mate 

participatie plaatsgevonden en is de juiste procedure doorlopen. 

 

Op basis van het voorgaande is met het initiatief sprake van een evenwichtige toedeling van functies 

aan locaties en wordt de ontwikkeling als aanvaardbaar beschouwd. 

 

  



 

47 
 

BIJLAGEN 
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BIJLAGE 1: TEKENING(EN) OP SCHAAL 

 

  



bestaande situatie gewenste situatie

Benaming:

Opdrachtgever:

Telefoon:
Mobiel:

Bouwlocatie:

E-mail:
E-mail:
Telefoon:

Projectleider:
Telefoon:
E-mail:

C

A
B

Datum:

E
F

Schaal:

Wijzigingen:
DLV Advies

Blad:Klantnummer: Werknummer:

G
D H

Formaat: ADVIES
DLV

&RESULTAAT

www.dlvadvies.nl

Situatietekening
Bestaande en gewenste situatie

Steenwijkerdiep-Noord 6
8341 TT  Steenwijkerwold

Steenwijkerdiep-Noord 6
8341 TT  Steenwijkerwold

1 : 1000 A2

17-06-2025 EvdT

16-07-2025 EvdT
Postbus 686
9200 AR Drachten

Situatie
Gemeente
Sectie

Schaal
Nummer
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BIJLAGE 2: QUICKSCAN FLORA EN FAUNA 
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[invoegen bijlage(n)] 

 

 




