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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

 

I. Onderwerp 

Op 15 februari 2021 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Loon-, 

grond- en sloopwerk (hierna: . Het betreft het uitbreiden van de activiteiten 

en het vernieuwen van de vergunning. De aanvraag heeft betrekking op de Beunteweg 2 te 

Staphorst. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 4855477.  

 

II. Besluit 

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende 

uitvoeringsbesluiten en -regelingen, aan Revisie Loon-, grond- en sloopwerk  een 

omgevingsvergunning:  

• op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (2° het veranderen of veranderen van 

de werking van een inrichting en 3° het in werking hebben van een inrichting) te 

verlenen voor het op- en overslaan van diverse afvalstromen uit eigen 

werkzaamheden, van derden en particulieren. Aan de verlening van de vergunning 

zijn  voorschriften verbonden. Deze staan in hoofdstuk ‘Voorschriften Milieu’ van dit 

besluit. De vergunning betreft een revisievergunning als bedoeld in artikel 2.6 van 

de Wabo. 
 

• En tevens dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van deze 

vergunning:  

o Aanvraagformulier OLO, OLO-nummer 485547, 15 februari 2021; 

o Toelichting Vergunningaanvraag Wabo, Loon-, grond- en sloopwerken 

revisievergunning, kenmerk ORI33470, 15 februari 2021; 

o Vormvrije m.e.r.-beoordeling Omgevingsvergunning milieu, 15 februari 2021; 

o Aanvullende informatie bij aanvraag om omgevingsvergunning, ORI33470, 19 

juli 2022;  

o Acceptatie- & verwerkingsbeleid en Administratieve Organisatie/Interne 

Controles,  kenmerk ORI33470, 20 november 2023; 

o Bijlage III - Overzicht op- en overslag (afval)stoffen, be-/ en 

verwerkingsmethoden, doorzet,  17 november 2023; 

o Nulsituatie bodemonderzoek, kenmerk 93340, juli 1993; 

o Bijlage 1 Situatieschets Loon-, sloop- en grondwerken  Staphorst, 

15 februari 2021; 

o Bijlage 2 Terrein inrichting, plattegrondtekening, Loon- Grond- en 

Sloopwerken, kenmerk 1910-R, 28 januari 2026; 

o Zienswijze tegen ontwerpbesluit, kenmerk: Zaaknummer Z/STH21/013088, d.d. 

17 november 2023 

o Zienswijze ontwerp-omgevingsvergunning Beuteweg 2 te Staphorst, kenmerk 

ORI33470, d.d. 16 november 2023 

o Voortoets stikstofdepositie (gebruiksfase, inclusief AERIUS-berekening), d.d. 

28 januari 2026; 

o Akoestisch onderzoek met kenmerk 1254-1193, 8 april 2026. 

 

Verder, gelet op de overwegingen bijgevoegd in bijlage 1, is besloten dat bij de voorbereiding 

van de aanvraag op de revisievergunning geen milieueffectrapport hoeft te worden opgesteld, 

overeenkomstig met artikel 7.17 van de Wet milieubeheer. 
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III. Ondertekening en verzending 

 

Met vriendelijke groet, 

Het college van burgemeester en wethouders van Staphorst 

namens deze:  

 

 

Teammanager Vergunningen Omgevingsdienst IJsselland 

 

Dit document is digitaal aangemaakt en daarom niet voorzien van een handtekening 

 

 

Deze ontwerpbeschikking is verzonden aan de aanvrager. 

 

 

Rechtsbeschermingsmiddelen 

Deze ontwerpbeschikking wordt bekendgemaakt door toezending aan de aanvrager. Daarnaast 

worden de ontwerpbeschikking en een kennisgeving gepubliceerd op 25 augustus 2026 in De 

Staphorster en op internet op http://www.officielebekendmakingen.nl. De aanvraag en de 

ontwerpbeschikking met de daarbij horende stukken worden op grond van de Algemene wet 

bestuursrecht met ingang van 26 augustus 2026 ter inzage gelegd. Inzage is mogelijk bij de 

Publieksbalie Fysieke Leefomgeving van de gemeente Staphorst. U kunt daar de stukken inzien 

op werkdagen van 8.30 tot 12.00 uur (’s middags op afspraak). 
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Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht 
 

 

VOORSCHRIFTEN MILIEU 

 

1 ALGEMENE VOORSCHRIFTEN 

1.1 Terrein van de inrichting en toegankelijkheid 

1.1.1 Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond aanwezig zijn. Op 

deze plattegrond moeten ten minste de volgende aspecten zijn aangegeven:  

a. alle gebouwen en de installaties met hun functies; 

b. alle opslagen van stoffen welke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen 

veroorzaken met vermelding van aard en maximale hoeveelheid. 

 

1.1.2 Op het terrein van de inrichting moet een zodanige afscheiding aanwezig zijn dat de 

toegang tot de inrichting voor onbevoegden redelijkerwijs niet mogelijk is. 

 

1.1.3 De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud 

verkeren.  

1.1.4 Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten altijd goed bereikbaar zijn 

voor alle voertuigen die in geval van calamiteiten toegang tot de inrichting/installatie 

moeten hebben. Binnen of nabij de installaties mogen geen andere goederen of 

stoffen worden opgeslagen dan die welke voor het proces nodig zijn of daardoor zijn 

verkregen, met uitzondering van brandbestrijdingsmiddelen. 

 

1.2 Instructies 

1.2.1 De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk) werkzame personen 

instrueren over de voor hen van toepassing zijnde voorschriften van deze vergunning 

en de van toepassing zijnde veiligheidsmaatregelen. Tijdens het in bedrijf zijn van 

installaties die in geval van storingen of onregelmatigheden kunnen leiden tot nadelige 

gevolgen voor het milieu, moet steeds voldoende, kundig personeel aanwezig zijn om 

in voorkomende gevallen te kunnen ingrijpen. 

 

1.2.2 De vergunninghouder moet één of meer ter zake kundige personen aanwijzen die in 

het bijzonder belast zijn met de zorg voor de naleving van de in deze vergunning 

opgenomen voorschriften. 

 

1.3 Melding contactpersoon en wijziging vergunninghouder 

1.3.1 De vergunninghouder moet direct nadat de vergunning in werking is getreden 

schriftelijk naam en telefoonnummer opgeven aan het bevoegd gezag van degene (en 

van diens plaatsvervanger) met wie in spoedeisende gevallen, ook buiten normale 
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werktijden, contact kan worden opgenomen. Als deze gegevens wijzigen moet dit 

vooraf onder vermelding van de wijzigingsdatum schriftelijk worden gemeld aan het 

bevoegd gezag. 

 

1.4 Registratie 

1.4.1 Binnen de inrichting is een exemplaar van deze vergunning (inclusief aanvraag) met 

bijbehorende voorschriften aanwezig. Verder zijn binnen de inrichting de volgende 

documenten aanwezig: 

a. alle overige voor de inrichting geldende omgevingsvergunningen en 

meldingen; 

b. de veiligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de inrichting aanwezige 

gevaarlijke stoffen; 

c. de bewijzen, resultaten en/of bevindingen van de in deze vergunning 

voorgeschreven inspecties, onderzoeken, keuringen, onderhoud en/of 

metingen; 

d. de registratie van het jaarlijks elektriciteit-, water- en gasverbruik.  

e. Optreden van incidentele bedrijfssituatie, zoals omschreven in voorschrift 

6.3.3. van dit besluit.  

f. actueel exemplaar van het Acceptatie/verwerkingsbeleid inclusief de 

aanvullingen; 

g. schriftelijke instructies en procedures voor het personeel; 

h. registratie van binnengekomen klachten en de daarop genomen acties; 

i. registratie van opgetreden storingen die nadelige gevolgen voor het milieu 

(kunnen) hebben (gehad) en de (eventueel) genomen maatregelen. 

 De documenten genoemd onder c en e moeten ten minste vijf jaar worden bewaard. 

 

1.5 Bedrijfsbeëindiging 

1.5.1 Bij het geheel of gedeeltelijk beëindigen van de activiteiten binnen de inrichting 

moeten alle aanwezige stoffen en materialen, die uitsluitend aanwezig zijn vanwege 

de – te beëindigen- activiteiten, door of namens vergunninghouder op milieu 

hygiënisch verantwoorde wijze in overleg met het bevoegd gezag worden verwijderd. 

1.5.2 Van het structureel buiten werking stellen van (delen van) installaties en/of beëindigen 

van (een van de) activiteiten moet het bevoegd gezag zo spoedig mogelijk op de 

hoogte worden gesteld. Installaties of delen van installaties die structureel buiten 

werking zijn gesteld en nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben, moeten in 

overleg met het bevoegd gezag worden verwijderd tenzij de (delen van de) installaties 

in een zodanige staat van onderhoud worden gehouden dat de nadelige gevolgen niet 

kunnen optreden. 

 

2 AFVALSTOFFEN 

2.1 Beheer van afvalstoffen 

2.1.1 Vergunninghouder is verplicht om de volgende afvalstromen, die binnen de inrichting 

zijn ontstaan, te scheiden, gescheiden te houden en gescheiden aan te bieden dan 

wel zelf af te voeren: 

a. papier en karton; 

b. elektrische en elektronische apparatuur; 
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c. kunststoffolie; 

d. gevaarlijke afvalstoffen. 

 

2.2 Acceptatie van afvalstoffen 

2.2.1 In de inrichting mogen de hieronder vermelde afvalstoffen per kalenderjaar worden 

geaccepteerd en mogen op enig moment niet meer afvalstoffen worden opgeslagen 

dan onderstaande hoeveelheid. Voor de diverse deelstromen gelden de maxima zoals 

deze zijn genoemd in de onderstaande tabel. In aanvulling hierop mag in totaal 

(combinatie van alle deelstromen) niet meer dan 50 ton gevaarlijke afvalstoffen op het 

terrein opgeslagen worden. 

 

Gebruikelijke 

benaming 

afvalstof 

 

Eural-codes Opslagmethode 

inclusief max. 

opslaghoogte 

(m) 

Verwerkings-

methode** 

Max. in 

opslag 

(m3) 

Max. te 

accepteren 

per jaar 

(m3) 

Vulzand - 6 A.01 A.02 

B.03 

300 2.000 

Zand diverse 

soorten 

- 6 A.01 A.02 

B.03 

500 1.000 

(Ongezeefd) zand 17.05.04 4 A.01 A.02 

B.03 

2.500 5.000 

Grond 

(zwart/teeltaarde) 

- 4 A.01 A.02 

B.03 

2.500 7.000 

Grond 17.05.04 4 A.01 A.02 1.000 7.000 

Straatstenen/ 

bestratings-

materiaal 

- 4 A.01 A.02 

B.03 

100 500 

Steenachtig 

materiaal 

17.01.01 17.01.02 

17.01.03 17.01.07 

4 A.01 A.02 

B.03 

7.000 21.000 

Gebroken puin 

(recycling 

granulaat) 

Bouwstof 4 A.01 A.02 

B.03 

7.000 21.000 

Bouw- en 

sloopafval (BSA) 

17.09.04 4 A.01 A.02 

B.03 C.01 

200  4.500 

Afvalplastic/kunst-

stof 

15.01.02 15.01.06 4 A.01 A.02 

 

50 150 

17.02.03 

Landbouwplastic 02.01.04 4 A.01 A.02 150 150 

Asfalt (niet 

teerhoudend) en 

alleen met rapport 

17.03.02 4 A.01 A.02 200 500 

Asbest en 

asbestvrij 

17.06.05* 2 (verpakt) A.01 A.02 50 ton 500 ton 

Groenafval/ 

houtachtig 

materiaal 

02.01.03 02.01.07 

20.02.01 

4 (m.u.v. hout, 

afvoer binnen 2 

weken) 

A.01 A.02 

C.02*** 

400 2.500 
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Berm/sloot-

maaisel, slootvuil 

20.02.01 4 (afvoer binnen 2 

weken) 

A.01 A.02 100 500 

Papier 20.01.01 15.01.01 

19.12.01 

2 A.01 A.02 50 200 

A/B hout 

(ongeschredderd) 

15.01.03 17.02.01 4 A.01 A.02 

B.04 

250 7.000 

C hout 17.02.04* 4 A.01 A.02 100 500 

Metaal (geen 

schroot of 

wrakken) 

17.04.01 17.04.02 

17.04.03 17.04.04 

17.04.05 17.04.07 

17.04.11 

4 A.01 A.02 200 1.000 

Dakleer/ 

bitumineuze 

stoffen 

17.03.01*  4 (gevaarlijk en 

ongevaarlijk afval 

mag niet worden 

gemengd) 

A.01 A.02 50 ton 100 

 17.03.02 

Autobanden 

rubber 

16.01.03 4 A.01 A.02 250 250 

Grof stedelijk 

afval 

20.03.07 4 A.01 A.02 200 4.500 

Gips 17.08.02 2 A.01 A.02 10 50 

Elektrische 

apparaten 

16.02.14 20.01.36 2 A.01 A.02 10 50 

Gasbeton/ 

cellenbeton 

17.01.01 3 A.01 A.02 10 50 

Tabel 1 Afvalstoffen 

* Gevaarlijke afvalstoffen, **Verwerkingsmethode zie o.a. https://lma.nl/regels-voorschriften/nummers-

codes/ Gebruikte codes: A.01=Bewaren, A.02=Overslag/opbulken, B.03=Inzetten als bouwstof, 

B.04=Inzetten als brandstof, C.02=Shredderen/knippen. 

*** door het ontbreken van een akoestische onderbouwing wordt deze activiteit gelimiteerd tot dezelfde 12 

dagen per jaar voor incidentele bedrijfssituaties zoals voor steenbreken is aangevraagd. Let hierbij op dat 

12 dagen per jaar het maximum is, of een dag gebruikt wordt voor steenbreken of shredderen is niet 

relevant, de dag is verbruikt op het moment dat één van de twee activiteiten plaatsvindt. 

 

2.2.2 Indien vergunninghouder een afvalstof wil accepteren waarvan de Eural-code niet is 

opgenomen in bovenstaande tabel, maar waarvan de aard en samenstelling en de 

minimumstandaard voor verwerking overeenkomt met één van de genoemde 

afvalstoffen  moet, voordat de feitelijke acceptatie plaatsvindt, een verzoek ter 

goedkeuring aan het bevoegd gezag gezonden worden. In het verzoek moet het 

volgende vermeld worden: 

a. omschrijving van de afvalstof; 

b. euralcode; 

c. met welke reeds vergunde euralcode de afvalstof overeenkomt; 

d. wijze van acceptatie, verwerking en opslag; 

e. dat er sprake is van vergelijkbare milieu hygiënische aspecten (gemotiveerd); 

f. dat de totale vergunde opslag- en verwerkingscapaciteit niet wijzigt. 

 Pas na goedkeuring van het bevoegd gezag mag de afvalstof geaccepteerd worden. 

 

https://lma.nl/regels-voorschriften/nummers-codes/
https://lma.nl/regels-voorschriften/nummers-codes/
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2.2.3 Het A&V-beleid en de AO/IC moeten gedurende de openingstijden van de inrichting 

voor het bevoegd gezag ter inzage liggen.  

 

2.3 Sturing 

2.3.1 Gescheiden papier moet zodanig worden opgeslagen dat het niet in contact komt met 

(hemel)water en/of andere waterige stromen. 

 

2.3.2 Gemengd bouw- en sloopafval moet tenminste in de volgende fracties (voor zover 

aanwezig) gescheiden worden: 

a. als gevaarlijk aangeduide afvalstoffen in de afvalstoffenlijst als bedoeld in de 

bijlage bij beschikking nr. 2000/532/EG van de Commissie van de Europese 

Gemeenschappen van 3 mei 2000, voor zover deze stoffen niet in de 

onderdelen b tot en met j van dit voorschrift zijn opgenomen; 

b. teerhoudende dakbedekking, al dan niet met dakbeschot; 

c. teerhoudend asfalt; 

d. bitumineuze dakbedekking, al dan niet met dakbeschot; 

e. niet-teerhoudend asfalt; 

f. vlakglas, al dan niet met kozijn; 

g. gipsblokken en gipsplaatmateriaal; 

h. dakgrind; 

i. armaturen; 

j. gasontladingslampen; 

k. steenachtig materiaal; 

l. hout, inclusief verpakkingshout (gescheiden in a-/b-hout, c-hout); 

m. kunststof; 

n. metaal; 

o. zeefzand. 

2.3.3 Indien vergunninghouder niet alle fracties zoals genoemd in vorig voorschrift kan 

uitsorteren moet de overgebleven afvalstroom afgevoerd worden naar een inrichting 

waar de nog niet verwijderde fracties alsnog uitgesorteerd worden. Dit moet blijken uit 

een schriftelijke overeenkomst met de betreffende vergunninghouder. 

2.3.4 Het uitsorteren van gemengd bouw- en sloopafval moet plaatsvinden tot het moment 

dat verdere verwerking gezien de aard en/of samenstelling niet meer mogelijk is, of 

waarvoor de kosten voor verdere sortering hoger zijn dan in sectorplan 28 van LAP 3 

opgenomen. 

2.3.5 Het resulterende sorteerresidu moet nog minimaal verbrand kunnen worden in een 

AVI. 

2.3.6 Afvalstoffen mogen maximaal 1 jaar opgeslagen worden. Bij de opslag van Groenafval 

en Berm/sloot-maaisel, slootvuil moet rotting/compostering zoveel mogelijk worden 

voorkomen. Partijen moeten binnen 2 weken na acceptatie afgevoerd worden naar 

een eindverwerker, houtachtig materiaal zoals voornamelijk takken en stronken vallen 

hier niet onder (mits grotendeels ontdaan van loof). 

 

2.4 Registratie 

2.4.1 In de inrichting moet een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle 

aangevoerde afvalstoffen het volgende moet worden vermeld: 

a. de datum van aanvoer; 
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b. de aangevoerde hoeveelheid (kg); 

c. de naam en adres van de locatie van herkomst; 

d. de naam en adres van de ontdoener; 

e. de gebruikelijke benaming van de afvalstoffen; 

f. de euralcode; 

g. het afvalstroomnummer (indien van toepassing). 

 

2.4.2 In de inrichting moet van alle aangevoerde hulpstoffen die bij de verwerking van 

afvalstoffen worden gebruikt het volgende worden geregistreerd: 

a. benaming hulpstof; 

b. de datum van aanvoer; 

c. de aangevoerde hoeveelheid; 

d. de naam en adres van de leverancier. 

 

2.4.3 In de inrichting moet eveneens een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle 

afgevoerde afvalstoffen, (grond)stoffen of producten die bij de verwerking zijn 

ontstaan het volgende moet worden vermeld: 

a. de datum van afvoer; 

b. de afgevoerde hoeveelheid (kg); 

c. de afvoerbestemming; 

d. de naam en adres van de afnemer; 

e. de gebruikelijke benaming van de (afval)stoffen; 

f. de euralcode (indien van toepassing); 

g. het afvalstroomnummer (indien van toepassing). 

 

2.4.4 Van de reeds ingewogen afvalstoffen die op grond van een acceptatievoorschrift van 

deze vergunning niet mogen worden geaccepteerd moet een registratie bijgehouden 

worden waarin staat vermeld: 

a. de datum van aanvoer; 

b. de aangeboden hoeveelheid (kg); 

c. de naam en adres van plaats herkomst 

d. de reden waarom de afvalstoffen niet mogen worden geaccepteerd; 

e. de euralcode; 

f. het afvalstroomnummer (indien van toepassing); 

g. de datum van afvoer; 

h. de naam en adres van plaats afvoer. 

 

2.4.5 Ten behoeve van de registratie als bedoeld in dit hoofdstuk moet in de inrichting een 

registratiepost aanwezig zijn. De hoeveelheden die op grond van dit hoofdstuk moeten 

worden geregistreerd moeten worden bepaald door middel van een op de inrichting 

aanwezige weegvoorziening. De weegvoorziening(en) waarvan gebruik wordt 

gemaakt moet(en) overeenkomstig de daarvoor geldende voorschriften van het 

Nederlands Meetinstituut zijn geijkt. Op aanvraag moeten geldige certificaten van 

weegvoorziening(en) aan het bevoegd gezag ter inzage worden gegeven. 

 

2.4.6 Er moet een sluitend verband bestaan tussen de (afval)stoffenregistratie als bedoeld 

in dit hoofdstuk en de financiële administratie. 
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2.4.7 Binnen één maand na ieder kalenderkwartaal moet ter afsluiting van dit 

kalenderkwartaal een inventarisatie plaatsvinden van de in de inrichting op de laatste 

dag van het kwartaal aanwezige voorraad afvalstoffen. Deze gegevens moeten in een 

rapportage worden vastgelegd. Op verzoek moet deze rapportage aansluitend worden 

verzonden aan het bevoegd gezag. In de rapportage moet het volgende worden 

geregistreerd: 

a. een omschrijving van de aard, de samenstelling en euralcode van de 

opgeslagen (afval)stoffen; 

b. de opgeslagen hoeveelheid (omgerekend naar kg) per soort (afval)stof; 

c. de datum, waarop de inventarisatie is uitgevoerd. 

Verschillen tussen deze fysieke voorraad en de administratieve voorraad (op basis 

van geregistreerde gegevens) moeten in deze rapportage worden verklaard. 

 

2.4.8  Uiterlijk 1 april van elk kalenderjaar moet een sluitende massabalans over het 

voorgaande jaar aan het bevoegd gezag worden gezonden. In deze balans moet 

duidelijk onderscheid worden gemaakt naar de aard van de stoffen. De balans moet 

het volgende bevatten: 

a. de voorraad grondstoffen en afvalstoffen aan het begin en aan het einde van 

het voorafgaande jaar; 

b. de ontvangen hoeveelheden grondstoffen en afvalstoffen in dat jaar; 

c. de verwerkte hoeveelheden grondstoffen en afvalstoffen in dat jaar; 

d. de afgevoerde hoeveelheden afvalstoffen en deelstromen en eindproducten 

(inclusief vermelding van bestemming); 

e. een verklaring van de verschillen in de massabalans. 

 

2.5 Wijzigingen in het A&V-beleid en/of de AO/IC 

2.5.1 Tenzij de voorschriften in deze vergunning anders bepalen moet de vergunninghouder 

altijd handelen overeenkomstig het bij de aanvraag gevoegde AV-beleid en de AO/IC 

inclusief (voor zover van toepassing) de goedgekeurde aanvullingen en de 

toegezonden wijzigingen. 

 

2.5.2 Jaarlijks moet worden onderzocht of het A&V-beleid en AO/IC aangepast moet 

worden naar aanleiding van vaststelling van nieuwe zeer zorgwekkende stoffen. Dit 

onderzoek inclusief beschrijving van de aanpassingen moet ter inzage beschikbaar 

zijn.  

 

2.5.3 Wijzigingen van de procedure voor acceptatie, be- en verwerking, registratie of 

controle moeten, ter bepaling van de procedure die in relatie tot de aard van de 

wijziging is vereist schriftelijk aan het bevoegd gezag worden voorgelegd 

In het voornemen tot wijziging moet het volgende aangegeven worden:  

a. de reden tot wijziging; 

b. de aard van de wijziging; 

c. de gevolgen van de wijziging voor andere onderdelen van het AV-beleid en de 

AO/IC; 

d. de datum waarop vergunninghouder de wijziging wil invoeren. 

Pas na beoordeling/goedkeuring van bevoegd gezag mag de wijziging doorgevoerd 

worden. 
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3 AFVALWATER 

3.1 Algemeen 

3.1.1 Bedrijfsafvalwater mag uitsluitend in een openbaar vuilwaterriool worden gebracht, als 

door de samenstelling, eigenschappen of hoeveelheid ervan: 

a. de doelmatige werking niet wordt belemmerd van een openbaar vuilwaterriool 

of de bij een zodanig openbaar vuilwaterriool of zuivering technisch werk 

behorende apparatuur; 

b. de verwerking niet wordt belemmerd van slib, verwijderd uit een openbaar 

vuilwaterriool of een zuivering technisch werk; 

c. de nadelige gevolgen voor de kwaliteit van een oppervlaktewaterlichaam 

zoveel mogelijk worden beperkt. 

 

3.1.2 De volgende stoffen mogen niet worden geloosd:  

a. stoffen die brand- en explosiegevaar kunnen veroorzaken;  

b. stoffen die stankoverlast buiten de inrichting kunnen veroorzaken;  

c. stoffen die verstopping of beschadiging van een openbaar riool of van de 

daaraan verbonden installaties kunnen veroorzaken; 

d. grove afvalstoffen en snel bezinkende afvalstoffen. 

 

3.1.3 Het bedrijfsafvalwater moet een slibvangput en olie-afscheider doorlopen. Deze 

moeten voldoen aan de norm NEN-EN 858-1 en van voldoende capaciteit te zijn en te 

worden gedimensioneerd, geïnstalleerd en onderhouden volgens de norm NEN-EN 

858-2. 

 

3.1.4 Bedrijfsafvalwater dat op het riool wordt geloosd, huishoudelijk afvalwater en 

hemelwater, moeten aan de volgende eisen voldoen: 

a. de temperatuur in enig steekmonster mag niet hoger zijn dan 30°C, bepaald 

volgens NEN 6414 (2008); 

b. de zuurgraad, uitgedrukt in pH-eenheden, mag niet lager dan 6,5 en niet 

hoger zijn dan 10 in een steekmonster, bepaald volgens NEN-ISO 10523 

(2012); 

c. het sulfaatgehalte in enig steekmonster mag niet meer dan 300 mg/l 

bedragen, bepaald volgens NEN 6487 (1997), NEN-ISO 22743:2006 of NEN-

ISO 22743:2006/C1:2007. 

Als de vergunninghouder gebruik wil maken van een andere analyse of methode, 

moet deze geaccrediteerd zijn door de Raad van Accreditatie, of moet door de 

vergunninghouder worden aangetoond dat verkregen analyseresultaten vergelijkbaar 

zijn met de analyse volgens de Nen-norm. 

 

3.1.5 Niet inerte goederen / materialen dienen in afgesloten containers, onder een 

overkapping of op een vloeistofdichte vloer te worden opgeslagen om uitloging van 

stoffen te voorkomen.  

 

3.1.6 Bij op- en overslag van niet inerte goederen / materialen moet zoveel mogelijk worden 

voorkomen dat goederen in een oppervlaktelichaam of in een voorziening voor het 

beheer van afvalwater geraken.  
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3.2 ZZS in afvalwater 

3.2.1 De vergunninghouder dient in een rapport, op basis van een onderzoeksplan met 

monstername en analyse op ZZS, inzichtelijk te maken wat de omvang van de lozing 

van de verwachte ZZS is in het hemelwater afkomstig van de vloeistofdichte vloeren 

voor de opslag van de volgende afvalstromen: 

a. Bitumineuze producten die koolteer bevatten, zoals teerhoudend afval en; 

b. Teerhoudend asfalt; 

c. C-hout  (geïmpregneerd hout); 

d. Non-ferro metalen; 

e. Verontreinigde grond. 

 Het onderzoeksplan dient binnen 3 maanden na het van kracht worden van dit  

 voorschrift ter goedkeuring aan het bevoegd gezag te worden overlegd. De 

 resultaten van het onderzoek dienen binnen 12 maanden na goedkeuring van het  

 onderzoeksplan door het bevoegd gezag, aan het bevoegd gezag te worden 

 toegezonden. 

 

3.2.2 Wanneer op basis van het uit voorschrift 3.2.1 voortkomende rapport blijkt dat er ZZS 

worden geloosd, dient de vergunninghouder in een uitvoeringsplan inzichtelijk te 

maken welke acties en/of voorzieningen kostentechnisch redelijkerwijs haalbaar zijn 

om de lozing van ZZS, afkomstig van het contact van hemelwater met de in voorschrift  

3.2.1 genoemde afvalstromen, te voorkomen dan wel zoveel mogelijk te beperken. Dit 

uitvoeringsplan dient, binnen 3 maanden na goedkeuring door het bevoegd gezag van 

het uit voorschrift 3.2.1 voortkomende rapport, ter goedkeuring aan het bevoegd 

gezag te worden overgelegd. Vervolgens dient het uitvoeringsplan binnen 12 

maanden na goedkeuring door het bevoegd gezag, in de praktijk ter uitvoering te zijn 

gebracht. 

 

3.2.3 Alle op grond van dit hoofdstuk te registreren gegevens moeten dagelijks worden 

bijgehouden en samen met de in het vorige voorschrift genoemde rapportage 

gedurende ten minste vijf jaar op de inrichting worden bewaard en aan de daartoe 

bevoegde personen op verzoek ter inzage worden gegeven. 

 

3.3 Waterbezwaarlijke stoffen (ABM 2016) 

3.3.1 Vergunninghouder moet een ABM toets uitvoeren voorafgaand aan het toepassen van 

nieuwe stoffen of mengsels, alsmede een groter jaarverbruik daarvan waarbij 

verwacht wordt dat deze stoffen en hun omzettingsproducten in het afvalwater terecht 

kunnen komen. Dit is inclusief gebruikte schoonmaakmiddelen.  

De resultaten van de ABM toets worden verstrekt aan het bevoegd gezag. Indien uit 

de ABM toets blijkt dat de waterbezwaarlijkheid klasse Z of A is, mag de betreffende 

stof niet worden toegepast. Voor het toepassen van een stof met 

waterbezwaarlijkheids klasse B moet een verandervergunning aangevraagd worden. 

De ABM toets bevat ten minste het volgende: 

a. De gegevens overeenkomstig de volledige dataset of basisset en de aanduiding   

waterbezwaarlijkheid1; 

                                                 
1 Zie onder andere https://iplo.nl/thema/water/applicaties-modellen/vergunningverlening-
toetsing-handhaving/abm-algemene-
beoordelingsmethodiek/?utm_source=hdwater&utm_medium=link&utm_campaign=monitoring  

https://iplo.nl/thema/water/applicaties-modellen/vergunningverlening-toetsing-handhaving/abm-algemene-beoordelingsmethodiek/?utm_source=hdwater&utm_medium=link&utm_campaign=monitoring
https://iplo.nl/thema/water/applicaties-modellen/vergunningverlening-toetsing-handhaving/abm-algemene-beoordelingsmethodiek/?utm_source=hdwater&utm_medium=link&utm_campaign=monitoring
https://iplo.nl/thema/water/applicaties-modellen/vergunningverlening-toetsing-handhaving/abm-algemene-beoordelingsmethodiek/?utm_source=hdwater&utm_medium=link&utm_campaign=monitoring
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b. Een beschrijving van de hoeveelheid en de toepassing van de (hulp)stof of het 

mengsel; 

c. Een beschrijving van de getroffen maatregelen om de lozing van schadelijke 

componenten te beperken en het effect van de maatregelen op de lozing; 

d. De omvang van de restlozing. 

 

3.3.2 Binnen 6 maanden na het van kracht worden van dit voorschrift moet de toets uit 

voorschrift 3.2.1 zijn uitgevoerd op de huidig toegepaste stoffen en hun 

omzettingsproducten welke in het afvalwater terecht kunnen komen en de resultaten 

zijn verstrekt aan het bevoegd gezag.  

 

3.3.3 Indien uit de ABM toets van voorschrift 3.3.2 blijkt dat de waterbezwaarlijkheid:  

Klasse Z of A is, mag de betreffende stof niet meer worden toegepast;  

Klasse B is, moet binnen 3 maanden na de ABM 2016 toets een onderzoek 

uitgevoerd worden om alternatieven te vinden. Wanneer de wens is om de Klasse B 

stof in gebruik te houden moet onderzocht worden hoe het gebruik van de Klasse B 

stof geminimaliseerd kan worden, beide onderzoeken moeten bij een aanvraag 

ingediend worden voor het wijzigen van de voorschriften van de omgevingsvergunning 

(er wordt met deze vergunning geen toestemming voor Klasse B stoffen verleend). De 

aanvraag moet ingediend worden voor het verstrijken van de gemelde termijn. 

 

4 BODEM 

4.1 Doelvoorschriften 

4.1.1 Het bodemrisico van de op- en overslag van afvalstoffen, opslag van 

bodembedreigende (vloei)stoffen zoals smeermiddel en koelvloeistof, het in gebruik 

hebben van een overdekte spuitplaats, het afleveren van diesel aan eigen werktuigen, 

onderhoud aan werktuigen en het laden van accu's moet door het treffen van een 

combinatie van maatregelen en voorzieningen voldoen aan een verwaarloosbaar 

bodemrisico zoals gedefinieerd in de NRB. 

 

4.2 Vloeistofdichte vloeren 

4.2.1 Een binnen de inrichting als bodembeschermende voorziening toegepaste 

vloeistofdichte vloer of voorziening moet overeenkomstig het daartoe krachtens het 

Besluit bodemkwaliteit aangewezen normdocument zijn beoordeeld en goedgekeurd 

door een instelling, die daartoe beschikt over een erkenning op grond van dat besluit. 

 

4.2.2 Een vloeistofdichte vloer of voorziening moet ten minste eens per zes jaar zijn 

beoordeeld en te zijn goedgekeurd overeenkomstig voorschrift 4.2.1. 

 

4.2.3 Vergunninghouder draagt zorg voor reparatie en regelmatig onderhoud van de 

vloeistofdichte vloer of voorziening. 

 

4.2.4 Vergunninghouder draagt zorg voor een jaarlijkse controle van de vloeistofdichte vloer 

overeenkomstig bijlage 6 van de AS SIKB 6700. 
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4.3 Beheermaatregelen 

4.3.1 Binnen 3 maanden nadat de vergunning in werking is getreden moet door 

vergunninghouder een plan met beheermaatregelen voor de bodembeschermende 

voorzieningen aan het bevoegd gezag worden toegezonden. In dit plan moet ten 

minste het volgende zijn uitgewerkt: 

a. welke voorzieningen geïnspecteerd en onderhouden worden; 

b. de inspectie- en onderhoudsfrequentie; 

c. de wijze van inspectie (visueel, monsterneming, metingen etc.); 

d. waaruit het onderhoud bestaat; 

e. de gerealiseerde maatregelen om bodemincidenten tijdig te kunnen 

signaleren; 

f. hoe eventuele verspreiding van bodemverontreinigende stoffen wordt 

beperkt; 

g. hoe de resultaten van inspectie en onderhoud en de evaluatie van 

bodemincidenten worden gerapporteerd en geregistreerd; 

h. de verantwoordelijke functionaris voor inspectie, onderhoud en de 

afhandeling van bodemincidenten. 

 

4.4 Bodemonderzoek 

Eindonderzoek 

4.4.1 Binnen drie maanden na beëindiging van een bodembedreigende activiteit moet ter 

vaststelling van de kwaliteit van de bodem een bodembelastingonderzoek naar de 

eindsituatie zijn uitgevoerd. De resultaten moeten uiterlijk 1 maand nadat dit 

onderzoek is uitgevoerd aan het bevoegd gezag zijn overgelegd. Ter plaatse van de 

tijdens het nulsituatieonderzoek onderzochte locaties moet het eindonderzoek 

dezelfde opzet en intensiteit hebben als het nulsituatieonderzoek, mits dat onderzoek 

correct is uitgevoerd. Als het nulsituatie onderzoek niet correct is uitgevoerd dan moet 

het eindonderzoek betrekking hebben op alle plaatsen binnen de inrichting waar 

bodembedreigende activiteiten hebben plaatsgevonden.  

 

4.4.2 Het onderzoek moet gebaseerd zijn op de NEN 5740 ‘Onderzoekstrategie vaststelling 

nulsituatie bij een toekomstige bodembelasting’ en afgestemd zijn op de toegepaste 

stoffen.  

 

Herstelplicht (bodemsanering) 

4.4.3 Indien uit het onderzoek, bedoeld in de voorschrift 4.4.1 blijkt dat de bodem als gevolg 

van de activiteiten in de inrichting is aangetast of verontreinigd, draagt degene die de 

inrichting drijft er zorg voor dat zo spoedig mogelijk na toezending van dat rapport 

danwel binnen een met het bevoegd gezag nader overeengekomen termijn, de 

bodemkwaliteit is hersteld tot de nulsituatie zoals vastgelegd in het onderzoek 

‘Verkennend bodemonderzoek op een bouwlocatie aan de Beunteweg te Staphorst’ 

uitgevoerd door Boluwa Ecosystems BV, juli 1993 met kenmerk 93340. 

 

4.4.4 Het herstel van de bodemkwaliteit geschiedt door een persoon of een instelling die 

beschikt over een erkenning op grond van het Besluit bodemkwaliteit. 

 

4.5 Bedrijfsrioleringen 
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4.5.1 Nieuw aan te leggen rioolsystemen voor het afvoeren van bodembedreigende 

vloeistoffen moeten vloeistofdicht zijn ontworpen en aangelegd volgens de criteria 

genoemd in de BRL SIKB 7700.  

 

4.5.2 Rioolsystemen moeten aantoonbaar vloeistofdicht zijn volgens de criteria genoemd in 

AS SIKB 6700 en bestand tegen de daardoor afgevoerde (vloei)stoffen. Uitgezonderd 

hierop zijn rioolsystemen voor de afvoer van schoon hemelwater en afvalwater van 

huishoudelijke aard. 

 

4.5.3 De bedrijfsriolering moet op de volgende tijdstippen aan de hand van  

NEN-EN 13508-2 2003+A1:2011+CNL1:2021/NEN-EN 13508-1:2012 worden 

geïnspecteerd op gebreken: 

a. voor ingebruikname; 

b. binnen tien jaar na ingebruikname; 

c. eenmaal per vijf jaar na de onder b genoemde inspectie.  

Bij afkeur moet zo snel mogelijk maar uiterlijk binnen zes maanden voldaan worden 

aan de eisen als genoemd in de  

NEN-EN 13508-2:2003+A1:2011+CNL1:2021/NEN-EN 13508-1:2012. 

 

5 EXTERNE VEILIGHEID 

5.1 PGS 28: Vloeibare brandstoffen: afleverinstallaties met 
grootschalige aflevering  

5.1.1 De doorzet van brandstof aan eigen voertuigen moet voldoen aan de volgende 

voorschriften van de richtlijn PGS 28:2011, versie 1.0: 

a. 2.3.9 tot en met 2.3.12; 

b. 2.4.1 en 2.4.4; 

c. 3.2.5; 

d. 3.4.1, 3.4.4 tot en met 3.4.8, 3.4.10 en 3.4.11; 

e. 4.5.8 en 4.5.9; 

f. 5.2.1 en 5.5.1 tot en met 5.5.5; 

g. 5.6.1 en 5.6.2; 

h. 5.7.1 tot en met 5.7.3. 
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6 GELUID 

6.1 Algemeen 

6.1.1 Het meten en berekenen van de geluidsniveaus en het beoordelen van de 

meetresultaten moet plaatsvinden overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen 

Industrielawaai, uitgave 1999. 

 

6.2 Representatieve bedrijfssituatie 

6.2.1 Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT veroorzaakt door de in de inrichting 

aanwezige toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden 

of activiteiten, mag op de onderstaande beoordelingspunten niet meer bedragen dan: 

 

Beoordelingspunt  Beschrijving Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT 

in dB(A) 

Dag Avond Nacht 

07.00 -19.00 

uur, hoogte 1,5 

m 

19.00 -23.00 

uur, hoogte 5 

m. 

23.00 -

07.00 uur, 

hoogte 5 

m. 

1 Beunteweg 4 41 26 21 

2 Beunteweg 3 40 31 24 

3 Beunteweg 1-1a 40 28 26 

4 Dekkersweg 15 45 32 23 

5 Leidijk 12 37 25 17 

De ligging van de beoordelingspunten is aangegeven in bijlage 2 van deze beschikking.  

 

6.2.2 Het maximale geluidsniveau LAmax veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige 

toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden of 

activiteiten, mag op de onderstaande beoordelingspunten niet meer bedragen dan: 

Beoordelingspunt  Beschrijving Maximale geluidsniveau LAmax 

 in dB(A) 

Dag Avond Nacht 

07.00 -19.00 

uur, hoogte 

1,5 m 

19.00 -23.00 

uur, hoogte 5 

m 

23.00 -

07.00 uur, 

hoogte 5 

m 

1 Beunteweg 4 64 54 47 

2 Beunteweg 3 65 65 50 

3 Beunteweg 1-1a 61 59 46 

4 Dekkersweg 15 67 63 52 

5 Leidijk 12 61 56 43 

De ligging van de beoordelingspunten is aangegeven in bijlage 2 van deze beschikking.  

 

6.3 Incidentele bedrijfssituaties 
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6.3.1 In afwijking van wat is gesteld in voorschrift 6.2.1 mag het langtijdgemiddeld 

beoordelingsniveau LAr,LT veroorzaakt de in de inrichting aanwezige toestellen en 

installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden of activiteiten vanwege 

de incidentele bedrijfssituatie, op de onderstaande beoordelingspunten niet meer 

bedragen dan: 

Beoordelingspunt  Beschrijving Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT 

in dB(A) 

Dag Avond Nacht 

07.00 -19.00 

uur, hoogte 1,5 

m 

19.00 -23.00 

uur, hoogte 5 

m. 

23.00 -

07.00 uur, 

hoogte 5 

m. 

1 Beunteweg 4 48 26 21 

2 Beunteweg 3 50 31 24 

3 Beunteweg 1-1a 54 28 26 

4 Dekkersweg 15 57 32 23 

5 Leidijk 12 50 25 17 

De ligging van de beoordelingspunten is aangegeven in bijlage 2 van deze beschikking.  

 

6.3.2 In afwijking van wat is gesteld in voorschrift 6.2.2 mag het maximale geluidsniveau 

LAmax veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige toestellen en installaties, door de 

in de inrichting verrichte werkzaamheden of activiteiten vanwege de incidentele 

bedrijfssituatie, op de onderstaande beoordelingspunten niet meer bedragen dan:  

 

Beoordelingspunt  Beschrijving Maximale geluidsniveau LAmax 

 in dB(A) 

Dag Avond Nacht 

07.00 -19.00 

uur, hoogte 

1,5 m 

19.00 -23.00 

uur, hoogte 5 

m 

23.00 -

07.00 uur, 

hoogte 5 

m 

1 Beunteweg 4 64 54 47 

2 Beunteweg 3 65 65 50 

3 Beunteweg 1-1a 68 59 46 

4 Dekkersweg 15 70 63 52 

5 Leidijk 12 67 56 43 

De ligging van de beoordelingspunten is aangegeven in bijlage 2 van deze beschikking.  

 

6.3.3 Van de incidentele activiteiten genoemd in voorschrift 6.3.1 en 6.3.2 moet een logboek 

worden bijgehouden waarin wordt vermeld: 

a. De datum waarop de activiteiten hebben plaatsgevonden. 

b. De begin- en eindtijd van deze activiteiten. 

c. Eventuele bijzonderheden m.b.t. de geluidbelasting gedurende deze 

activiteiten zoals bijv. het in of buiten gebruik zijn van (andere) grote 

geluidsbronnen. 
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6.4 Specifieke geluidsvoorschriften 

6.4.1 In de inrichting mogen alleen verbrandingsmotoren in werking zijn die voorzien zijn 

van een in goede staat zijnde geluidsdemper. 

 

6.4.2 De motoren van bedrijfswagens en andere transportmiddelen met 

verbrandingsmotoren mogen tijdens het laden en lossen niet in werking zijn, tenzij dit 

voor het laden en lossen noodzakelijk is. 

 

6.4.3 Audioapparatuur dient zodanig te zijn afgesteld dat geluid afkomstig van deze 

apparatuur niet hoorbaar is buiten de inrichting. 

 

6.4.4 Het verharde gedeelte van het terrein van de inrichting moet zijn voorzien van een 

vlak afgewerkte bestrating.  

 

7 LUCHT 

7.1.1 Het breken van puin en de op- en overslag van niet-inerte goederen binnen de 

inrichting moet op een zodanige wijze plaatsvinden dat als gevolg daarvan op meer 

dan 2 meter vanaf de bron geen stofvorming visueel waarneembaar is. 

 

7.1.2 Bij het breken van steenachtig materiaal in de buitenlucht wordt het te breken 

materiaal door besproeiing vochtig gehouden en de dosering van het sproeiwater is 

zodanig afgestemd op de behoefte dat hierbij geen afvalwater vrijkomt.  
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Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht 
 

 

OVERWEGINGEN ALGEMEEN 

 

1. PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1. Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan 

wel meldingen geaccepteerd: 

Soort Datum Kenmerk Onderwerp 

Milieuneutrale wijziging 07-11-2014 WABO-2014-

0222 

Accepteren van puin en asbest 

van overige bedrijven en 

particulieren. 

Revisievergunning 02-12-2013 WABO-2013-

0002 

Uitbreiding van de opslagen. 

Project bestaat uit: agrarisch 

loonwerkbedrijf, transportbedrijf, 

landbouwmechanisatiebedrijf, 

opslaan en be- en verwerken van 

bouw-, grond- en afvalstoffen, 

puin breken, opslaan groenafval, 

opslag van brandstoffen en 

smeermiddelen.  

 

1.2. Vergunningplicht 

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C van het Bor. De volgende 

categorieën zijn van toepassing: 

Categorie Omschrijving 

1.1 onder a Inrichtingen waar een of meer elektromotoren aanwezig zijn met een vermogen of 

een gezamenlijk vermogen groter dan 1,5 kW, met dien verstande, dat bij de 

berekening van het gezamenlijk vermogen een elektromotor met een vermogen van 

0,25 kW of minder buiten beschouwing blijft.  

13.1 onder a, sub 2° en 

4°; 

Inrichtingen voor het vervaardigen, onderhouden, repareren, behandelen van de 

oppervlakte, keuren, reinigen, verhandelen, verhuren of proefdraaien van motoren, 

motorvoertuigen of- vaartuigen, en landbouwwerktuigen.  

28.1 onder a, sub 2° en 

onder b 

Inrichtingen voor het a) opslaan van bedrijfsafvalstoffen, die ten aanzien daarvan 

een capaciteit hebben van 5 m3 of meer; b) inrichtingen voor het verwerken, 

vernietigen of overslaan van afvalstoffen.  

De inrichting is vergunningplichtig gezien het een inrichting betreft voor nuttige toepassing of 

verwijdering van afvalstoffen waarop de uitzondering op vergunningplicht zoals deze genoemd 

zijn in categorie 28.10, bijlage I, onderdeel C van het Bor niet van toepassing zijn. 
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Het betreft geen inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I van de 

Richtlijn industriële emissies (Rie). Tevens is het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 niet van 

toepassing.   

 

1.3. Bevoegd gezag 

Wij zijn bevoegd gezag om te beslissen op de aanvraag om een omgevingsvergunning. Dit 

volgt uit artikel 2.4 eerste lid van de Wabo.  

 

1.4. Voorbereidingsprocedure, zienswijzen en verlenging beslistermijn 

Dit besluit is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.3 van de Wabo. In dat kader heeft het ontwerp van ons besluit gedurende zes 

weken ter inzage gelegen en is een ieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren 

te brengen. 

 

Naar aanleiding van het ontwerpbesluit hebben wij binnen de daarvoor geldende termijn 

zienswijzen ontvangen van: 

 

• Op 17 november 2023 Adviseur Kracht in Omgeving, namens Van Reel Beheer B.V. 

gevestigd aan de Oude Rijksweg 335 7954 EL Rouveen, hierna: Indiener 1. 

 

• Op 16 november 2023, adviseur Cumela, namens Loon-, grond- en sloopwerk

 gevestigd én bedrijfsvoerend aan de Beunteweg 2 te Staphorst. Aanvrager van 

de vergunning, hierna: Indiener 2. 

 

In essentie houden deze zienswijzen het volgende in (per zienswijze is daarbij onze reactie 

aangegeven): 

 

Zienswijze 1:  

Volgens Indiener 1 voldoet de aanvraag niet aan de indieningsvereisten van het Mor. Meer 

specifiek voldoet het niet aan elementen binnen artikel 4.1, 4.2 en 4.3.  

 

Onze reactie 

De aanvraag inclusief alle bijlagen, aangevuld met nader opgevraagde gegevens, geven ons 

een volledig beeld van de indeling, uitvoering, de activiteiten en de processen in de inrichting, 

voor zover deze van belang zijn voor het beoordelen van de aanvraag. Voor een aantal 

onderdelen is besloten dat een nieuw onderzoek voor deze wijziging niet nodig is. 

• Akoestisch onderzoek: Naar aanleiding van de zienswijze is opnieuw gekeken of 

het oude akoestisch onderzoek nog representatief is. Uit de aanvraag wordt 

duidelijk dat voornamelijk een aantal machines vervangen worden. Hiermee is 

verwacht dat de geluidsbelasting minder wordt. Het aantal 

vrachtwagenbewegingen neemt op basis van de gegevens in de mer-beoordeling 

toe met 60 vervoersbewegingen. Bij nader inzien is het akoestisch onderzoek, 

ingediend bij de aanvraag, te oud bevonden. Om deze reden is een nieuw 

akoestisch onderzoek opgevraagd. Aan de hand van het nieuwe onderzoek zijn de 

considerans en de voorschriften gewijzigd. 

• Bodemonderzoek overeenkomstig NEN 5740: Er is geen sprake van een nieuwe 

bodembedreigende activiteit, om deze reden is geen tussentijds bodemonderzoek 

gevraagd. De inrichting was al in werking voordat de bodemonderzoeksplicht van 

kracht werd. Dat betekent dat de activiteiten voordien, de bodem al vervuild 
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kunnen hebben. Het verlangen van een bodemkwaliteitsonderzoek zou daarom 

een verkeerd beeld kunnen geven. Daarom beschouwen wij het indicatieve 

onderzoek uit 1993 als nulsituatie bodemonderzoek voor de toepasbare locaties. 

Eventuele bodemverontreinigingen door bedrijfsactiviteiten moeten worden 

opgeruimd. 

• Doelmatigheidstoets beleidskader LAP3: De beoordeling is uitgevoerd conform het 

LAP en voldoet daarmee reeds aan doelmatigheid. Tussentijdse opslag faciliteren, 

dat is opslag tussen een persoon welke zich van afval ontdoet en de eindverwerker 

is niet verboden. De overwegingen bespreken de relevante sectorplannen en als 

borging zijn sturingsvoorschriften opgenomen. 

• Geuronderzoek: Het bedrijf is een beperkt inzamelaar van geurende afvalstromen, 

het betreft vooral het groenafval en het berm/slootmaaisel. Deze afvalstromen zijn 

vooral geurend bij het rotting/composteerproces, deze verwerking is niet 

aangevraagd of vergund. Dit betekend dat de afvalstoffen voor het geurende 

composteer/rottingsproces moeten worden afgevoerd naar een erkende verwerker. 

Zodoende is er geen noodzaak om een geuronderzoek uit te voeren. Ter 

verduidelijking is een maximale opslagtermijn opgenomen van 2 weken. 

• Water analyse: Het vrijkomende water is van een beperkt aantal activiteiten. Het 

bedrijf loost een beperkte hoeveelheid afvalwater. Er is geen expliciete analyse 

opgevraagd, wel zijn naar aanleiding van de zienswijze voorschriften opgenomen 

voor de wasplaats waar schoonmaakmiddelen in het afvalwater terecht komen. 

• Luchtonderzoek: Het luchtonderzoek is niet opgevraagd omdat de activiteiten 

veelal hetzelfde blijven. Er is sprake van een toename, maar deze is vooral beperkt 

tot het wegverkeer welke door de stand der techniek over het algemeen minder 

uitstoot veroorzaakt. 

• Voortoets natuur: De voortoets wordt vooral gebruikt om bij 

uitbreiding/werkzaamheden in een natuurlijke omgeving te controleren of er 

beschermde soorten aanwezig zijn. In dit geval is er sprake van een kleine 

uitbreiding van het verharde oppervlakte, maar vindt dit plaats op landbouwgrond. 

Er is geen voortoets gevraagd. 

 

Zienswijze 2: 

Indiener 1 stelt dat het gebruik strijdig is op grond van artikel 4.1 en artikel 4.5.2 van het 

bestemmingsplan Staphorst Buitengebied, Beunteweg 2.  

 

Onze reactie 

In artikel 4.1 onder b van het bestemmingsplan Staphorst Buitengebied, Beunteweg 2 is 

expliciet opgenomen dat het bedrijf Kooiker bestemd is voor deze locatie. In artikel 4.5.2 onder 

b staat als uitzondering dat voor de huidige bedrijven grondverzetactiviteiten zijn toegestaan.  

 

Zienswijze 3: 

Indiener 1 verzoekt het besluit te weigeren omdat een Aerius-berekening ontbreekt en het 

daarmee in strijd is met artikel 2.7 Wet Natuurbescherming. 

 

Onze reactie 

De AERIUS-berekening is wel ingediend maar niet verbonden aan de vergunning. Omdat het 

Aerius-model afgelopen oktober weer is aangepast, hebben wij om een nieuwe berekening 

gevraagd. Deze is toegevoegd aan de aanvraag. Uit de AERIUS-berekening volgt dat de 

stikstofdepositie 0,00 mol/ha/jr is. Er is dus geen sprake van stikstofdepositie, en daarmee is 

Kooiker niet vergunningplichtig op grond van artikel 2.7 Wnb. 
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Zienswijze 4: 

Indiener 1 bestrijdt de conclusie van bijlage 1 dat er geen milieueffectrapportage hoeft te 

worden opgesteld. Indiener 1 stelt dat de vormvrije m.e.r. beoordeling onvoldoende is 

gemotiveerd en dat de kenmerken van het project onvolledig en/of onjuist zijn uitgewerkt.  

- Kenmerken van het project  

De kenmerken van het project zijn onvolledig en onjuist, onderstaande een toelichting op de 

diverse onderdelen.  

o Cumulatie met andere projecten  

Er wordt volgens indiener 1 ten onrechte gesteld dat er geen cumulatie is met andere projecten. 

De nabij gelegen agrarische bedrijven en woningen zijn ten onrechte niet beoordeeld. Dit dient 

nader onderbouwd te worden.  

o Gebruik natuurlijke bronnen  

Het gebruik aan natuurlijke bronnen is onvolledig, aangezien het verbruik van gasolie 

(dieseltank) en het effect van dit gebruik niet is meegewogen in het besluit.  

o Productie van afvalstoffen  

Er wordt ten onrechte gesteld dat er enkel afvalstoffen ontstaan door eigen werkzaamheden. 

Behoudens dat dit feitelijk niet juist is, er ontstaan immers ook niet herbruikbare sorteer en/of 

scheidingsresiduen, gelden er op grond van het LAP3 regels en voorschriften voor 

afvalpreventie en afvalscheiding. Ik verzoek u om het aspect productie van afvalstoffen en de 

eventuele gevolgen hiervan nader te onderbouwen.  

 

- Verontreiniging en hinder  

Het aspect verontreiniging en hinder is onvolledig of zelfs in zijn geheel niet beschouwt. 

Onderstaande een nadere toelichting op deze zienswijzen:  

o Energie  

Voor het aspect energie ontbreken gas, gasolie en water  

o Geluid  

De stelling dat het geluidhinder gelijk blijft aan de vergunde situatie is onjuist. Zo nemen 

vanwege de uitbreiding van capaciteiten en activiteiten (bijv. verkeersbewegingen, inzet 

machines en materieel) is er wel degelijk een toename van de geluidbelasting die niet afdoende 

inzichtelijk gemaakt. Ik verzoek u om aspect geluid en de eventuele gevolgen hiervan nader te 

onderbouwen middels een akoestisch onderzoek.  

 

o Lucht  

Voor het aspect lucht is enkel een berekening gemaakt op grond van de NIBM-rekentool. Er zijn 

ook emissies te verwachten van fijn stof van de op- en overslag en bewerking van 

stuifgevoelige (afval)stoffen en emissies van machines en materieel (inclusief stationair draaien 

ten behoeve van laad- en losactiviteiten en weegbrug). Ook de aanwezige stookinstallatie is 

niet beoordeeld. Ik verzoek u om aspect lucht en de eventuele gevolgen hiervan nader te 

onderbouwen middels een onderzoek naar de luchtkwaliteit. 

 

• Bodem 

Voor het aspect bodem dient te worden getoetst of er een verwaarloosbaar bodemrisico wordt 

gerealiseerd. In het bestreden Besluit wordt zeer algemeen verwezen naar een tweetal 

bodembedreigende activiteiten. Op grond van de aangevraagde situatie vinden er meer 

bodembedreigende activiteiten plaats, zoals onderhoudswerkzaamheden en is er een 

wasplaats aanwezig. Ook vindt er opslag en aflevering van gasolie plaats van meer dan 25.000 

liter per jaar en conform artikel 3.39 van de Activiteitenregeling zijn veel afvalstoffen 
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bodembedreigend. Hieruit moet worden geconcludeerd dat de onderbouwing op dit punt 

onvolledig is. 

 

o Afvalwater 

Als gevolg van de activiteiten wordt er afvalwater geloosd. Als onderdeel van de m.e.r-

beoordeling is dit aspect helemaal niet beschouwd en is ook geen rekening gehouden met het 

afvalwater afkomstig van de opslag van bodembedreigende activiteiten. De effecten van het 

lozen en gebruik van (afval)water dienen als onderdeel van de mer-beoordeling te worden 

beschouwd.  

 

o Geur 

Als gevolg van de activiteiten is niet aangetoond dat er sprake is van een aanvaardbaar 

geurhinder niveau. Aangezien er geurgevoelige activiteiten plaatsvinden (onder andere opslag 

groenafval en berm- en slootmaaisel en verwerken ervan zie hiervoor de vervallen bijzondere 

regeling G2 van de Nederlandse emissierichtlijn) is niet uit te sluiten dat er geurhinder optreedt. 

De effecten van deze activiteiten dienen in het kader van de m.e.r-beoordeling te worden 

beschouwd. 

 

o Plaats van de voorgenomen activiteit 

Voor dit onderdeel is de aanvraag onvolledig beschouwd en zijn feitelijk onjuiste aannames 

gemaakt. Zo wordt volgens indiener 1 ten onrechte gesteld dat het bestaande grondgebruik in 

overeenstemming is met het bestemmingsplan en dat er geen significant effect optreedt voor de 

nabijgelegen Natura-2000 gebieden.  

 

o Soort en kenmerk van het potentieel effect 

Voor dit onderdeel is de aanvraag onvolledig beschouwd en zijn feitelijk onjuiste aannames 

gemaakt. Zo wordt er gesteld dat de aard van de inrichting niet wijzigt. Deze wijzigt wel degelijk 

aangezien er een substantiële uitbreiding is van activiteiten en handelingen. De uitbreiding heeft 

een effect op de luchtkwaliteit, en veroorzaakt stof, - geur, en geluidhinder. Tevens ontbreekt 

een volledige beschouwing van de effecten op natuurwaarden zoals het Natuurnetwerk 

Nederland en is niet beoordeeld of er afdoende sprake is van soortenbescherming (artikel 3.1 

tot en met 3.11 Wet natuurbescherming). 

 

 

Onze reactie 

Hieronder puntsgewijs onze reactie op zienswijze 4 inzake de m.e.r.-beoordeling 

- Kenmerken van het project  

o Cumulatie met andere projecten  

Wij zullen onze uitspraak toelichten. Bij de beoordeling van cumulatie zijn voornamelijk 

bedrijven met soortgelijke activiteiten en emissies relevant. Woningen zijn zodoende niet 

beschouwd als bijdragend in cumulatie. In de nabijheid zitten voornamelijk veehouderijen. De 

activiteiten van Kooiker hebben geen tot weinig overlap. Bij veehouderijen is geur een groot 

aspect van de milieueffecten, bij Kooiker is dit effect beperkt. Het dichtstbijzijnde bedrijf met 

gelijksoortige milieueffecten is gelegen op circa 2,5 km afstand, op deze afstand wordt geen 

cumulatie verwacht. Voor het aspect stikstof is de cumulatie cijfermatig onderbouwd in de vorm 

van een AERIUS-berekening. Uit de berekening is gebleken dat er geen significant negatieve 

gevolgen voor het milieu zijn. 

 

o Gebruik natuurlijke bronnen 
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Het klopt dat het gebruik van gasolie en het effect hiervan niet is meegenomen bij het punt 

“natuurlijke hulpbronnen”. Echter een verbruik van 120 m3 op jaarbasis is dermate laag dat er 

geen grote negatieve gevolgen voor het milieu zijn te verwachten. De tekst is hierop aangepast. 

 

o Productie van afvalstoffen  

Uit de aanvraag blijkt niet dat er afvalstromen gescheiden worden zodat er niet-herbruikbare 

deelstromen ontstaan.  

De stelling dat het besluit stelt dat er enkel afvalstoffen uit eigen werkzaamheden ontstaan is 

niet juist. Er moet onderscheid gemaakt worden tussen de afvalstoffen welke bij de 

kantoorwerkzaamheden en werkzaamheden op locatie vrijkomen (van eigen gebruik), en de 

afvalstoffen geaccepteerd van derden welke een verwerkingshandeling ondergaan. Een 

verwerkingshandeling op een afvalstof maakt niet dat er afval ontstaat, het is immers al afval. 

Onderdeel van de vergunning is het document Acceptatie- & verwerkingsbeleid en 

Administratieve Organisatie/Interne Controles. Hieruit blijkt dat er ook afvalstromen van derden 

worden geaccepteerd. In de considerans is in paragraaf 5.5 opgenomen wat het Acceptatie 

AO/IC beleid is. In het besluit zijn ook voorschriften (2.5.1 tot en met 2.5.4) opgenomen om dit 

te regelen. De deelstromen worden bij de sectorplannen behandeld. 

 

- Verontreiniging en hinder  

Hieronder onze reactie inzake het Verontreiniging en hinder gedeelte van de m.e.r.-

beoordeling: 

o Energie 

Water wordt niet beschouwd als energiebron voor dit specifieke aspect. Gezien het jaarlijkse 

verbruik voor gas en gasolie worden de gevolgen als niet noemenswaardig beschouwd. 

• Geluid 

De geluidhinder blijft gelijk aan de huidige situatie. Er worden geen extra machines 

aangeschaft, maar oudere machines vervangen. De nieuwe machines zullen naar verwachting 

minder geluid maken. De machines worden ook niet tegelijkertijd gebruikt. De eerder berekende 

waarden liggen (ver) beneden de eerder geldende richtwaarde van 40 dB(A) voor het landelijk 

gebied. 

• Lucht 

Binnen de inrichting worden enkele afvalstoffen (zand, grond, steenachtig materiaal en bouw- 

en sloopafval) opgeslagen van stuifklasse S4 en S5. S4 is licht stuifgevoelig maar wel 

bevochtigbaar en S5 is nauwelijks stuifgevoelig waarvoor geen eisen zijn gesteld. Het 

opgeslagen zand, grond, steenachtig materiaal en gebroken puin zijn inerte goederen en de 

opslag hiervan moet voldoen aan de regels van paragraaf 3.4.3 van zowel het Activiteitenbesluit 

als de Activiteitenregeling om luchthinder te voorkomen. Tevens gelden de algemene regels 

van afdeling 2.3 Lucht en geur van het Activiteitenbesluit op de inrichting. Deze eisen zijn 

rechtstreeks geldend en daarom niet in deze vergunning opgenomen.  

 

Binnen de inrichting vindt de activiteit puin breken plaats. Om stofverspreiding naar de 

omgeving zoveel mogelijk te voorkomen, is aansluiting gezocht bij paragraaf 4.5a.6 van het 

Activiteitenbesluit en bijbehorende Activiteitenregeling omdat dit besluit en regeling ook conform 

BBT is. Hierom zijn voorschriften 7.1.1 en 7.1.2 opgenomen in dit besluit.   

 

o Bodem 

Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf gedeeltelijk onder het 

Activiteitenbesluit. Het betreft de activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit zijn 

opgenomen en deze worden daarom niet in de vergunning behandelt. Het gaat om de volgende 

activiteiten: 
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• Opslag en overslag van goederen; 

• Opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in een bovengrondse 

opslagtank; 

• Het uitwendig wassen en stallen van motorvoertuigen; 

• Afleveren van diesel aan eigen voertuigen, bestemd voor wegverkeer. 

De overige activiteiten worden in deze vergunning behandeld. Het gaat om de activiteiten: 

• Wasplaats 

• Tanken / afleveren van diesel 

• Onderhoud aan werktuigen 

 

In 1993 is de nul situatie vastgelegd. Het risico dat door de aangevraagde activiteiten in 

combinatie met de getroffen en te treffen voorzieningen een bodemverontreiniging ontstaat is 

(in combinatie met de gestelde voorschriften) verwaarloosbaar conform het gestelde in de NRB. 

De voorzieningen/activiteiten zijn al gerealiseerd, eventuele verontreinigingen kunnen al hebben 

plaatsgevonden. Het verlangen van een bodemkwaliteitsonderzoek zou daarom een verkeerd 

beeld kunnen geven.  

 

• Afvalwater 

Het punt Afvalwater als onderdeel van Verontreiniging en hinder ontbreekt inderdaad in de 

beoordeling. Binnen de bedrijfsinrichting vindt opslag van inerte en niet-inerte 

goederen/materialen op het buitenterrein plaats. Niet-inerte goederen/materialen worden in 

afgesloten containers opgeslagen, waardoor vanaf het buitenterrein alleen schoon hemelwater 

op een helofytenfilter wordt gebracht.  

 

• Geur 

Het punt Geur ontbreekt inderdaad in de beoordeling. Er is nagegaan of er geur overlast kan 

ontstaan door de opslag van sloot- en bermafval. Sloot- en bermafval ligt opgeslagen in open 

lucht sleufsilo`s. Het afval moet worden afgevoerd voordat het kan composteren/rotten. Om het 

risico op geurhinder te verwaarlozen worden maximale bewaartermijnen van 2 weken 

opgenomen. Het punt geur is toegevoegd in de m.e.r.-beoordeling. 

 

o Plaats van de voorgenomen activiteit 

Zie hiervoor de reactie op zienswijze 2 en zienswijze 3. 

 

• Soort en kenmerk van het potentieel effect 

Uit de aanvraag blijkt dat de activiteiten niet significant veranderen. De hoeveelheden en 

categorieën veranderen. En inzamelen van derden is een nieuwe activiteit. 

 

Op grond van het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat de m.e.r-beoordeling wordt 

aangepast op het onderdeel gebruik natuurlijke hulpbronnen, geur en afvalwater, maar dat dat 

de conclusie van het genomen besluit niet verandert.  

 

Zienswijze 5: 

In zienswijze 5 stelt Indiener 1 dat er sprake is van een IPPC-installatie omdat: 

- de activiteit het verkleinen van houtachtig groenafval en afvalhout met een 

versnipperaar/shredder tot houtsnippers om te kunnen worden afgezet als biomassa naar een 

verbrandingsinstallatie, valt onder categorie 5.3b lid ii voorbehandeling van afval voor 

(mee)verbranding van bijlage 1 behorende bij de Richtlijn industriële emissies 

- Met betrekking tet de opslag van gevaarlijke afvalstoffen -hout, dakleer en asbest- is 

een opslagcapaciteit aangevraagd van meer dan 50 ton op enig moment. Op grond van de 
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beoogde opslagcapaciteit aan gevaarlijke stoffen wordt de activiteit, tijdelijke opslag van 

gevaarlijke stoffen met een totale capaciteit van meer dan 50 ton, genoemd in bijlage 1 van de 

Richtlijn industriële emissies onder 5.5 van voornoemde richtlijn, overschreden. 

 

Daarnaast stelt Indiener 1 dat het bestreden besluit onterecht door de het college van 

burgemeester en wethouders van de gemeente Staphorst is genomen. Volgens Indiener 1 zijn 

de Gedeputeerde Staten van de provincie Overijssel het bevoegd gezag om te beslissen op 

een aanvraag die tot een IPPC-installatie behoort. 

 

Onze reactie 

Gelet op de uitspraak van de Raad van State van 6 juni 2018 (ECLI:NL:RVS:2018:1878) valt 

niet iedere handeling die verricht wordt met een afvalstof ter voorbereiding op de verbranding 

van die afvalstof onder ‘voorbehandeling’ van categorie 5.3b onder ii. Het verkleinen van 

groenloof alvorens afvoeren naar een composteer-locatie (erkende eindverwerker) voldoet aan 

de minimumverwerkingsstandaard.  

 

Hier bestaat onduidelijkheid omdat in de aanvraag de hoeveelheden in m3 zijn aangegeven. Om 

te borgen dat het niet over de grens gaat wordt de eenheid in tabel 1 Afvalstoffen van 

voorschrift 2.2.1 aangepast zodat de totale gecombineerde opslag van gevaarlijke afvalstoffen 

is gelimiteerd tot 50 ton.  

 

Naar ons inziens betreft geen IPCC-installatie. Dat maakt het college van burgemeester 

en wethouders van de gemeente Staphorst het bevoegd gezag.   

 

Zienswijze 6: 

In zienswijze 6 stelt Indiener 1 dat de aangeleverde stukken bij de aanvraag onvolledig zijn.  

 

Onze reactie 

Het kan zijn dat in het aanvraagformulier fouten zijn gemaakt, dit is na het indienen niet meer 

aan te passen. Het wordt daarna correct in de bijlage vermeld. Als bevoegd gezag gaan we er 

van uit als er een verschil zit tussen de aanvraag en de bijlage we uitgaan van de informatie in 

de later ingediende bijlage waarin dit is hersteld. Hieronder onze reactie op de specifieke 

punten aangegeven door Indiener 1 

• Algemeen  

De aanvraag is volledig aangezien er geen strijdigheid is met het bestemmingsplan. Zie onze 

reactie op zienswijze 2. 

 

• Aanvraagformulier en overige bescheiden 

o Indiener 1 ziet een strijdigheid in de aanvraag. Onder punt 2 wordt gesteld dat 

de verandering van invloed is op gegevens en documenten van eerder 

verleende vergunningen. Terwijl in het bestreden Besluit diverse keren wordt 

vermeld dat er geen negatieve effecten zijn te verwachten die het milieu 

belasten omdat de wijzigingen geen invloed hebben op de vergunde situatie.  

De wijzigingen binnen de inrichting zijn niet per se negatief. Voorbeeld; nieuwe 

machines aangeschaft. Deze zijn ter vervanging van de oude machines. Dus 

wel een verandering, maar aannemelijk dat het juist een positieve wijziging is. 

o Volgens Indiener 1 wordt in punt 4 ten onrechte gesteld dat de activiteiten in 

overeenstemming zijn met het bestemmingsplan. Zie onze reactie op 

zienswijze 2 
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o Volgens Indiener 1 wordt in punt 8 ten onrechte gesteld dat er geen m.e.r.-

beoordelingsplicht geldt. Dit staat inderdaad foutief in de aanvraag. Het 

aanvraagformulier kan na indienen niet meer gewijzigd worden. In de bijlagen 

van de aanvraag is wel een m.e.r.-aanmeldnotitie gevoegd en er heeft een 

m.e.r.-beoordeling plaatsgevonden 

o Indiener 1 stelt dat er, omdat er sprake is van een IPPC-installatie, de inrichting 

over een milieumanagementsysteem beschikt. Onder punt 9 van de aanvraag 

staat dat deze ontbreekt. In zienswijze 5 wordt uiteengezet dat de inrichting 

geen IPPC-installatie betreft, daarmee vervalt ook de wettelijke verplichting tot 

een milieumanagementsysteem zoals beschreven in de RIE 

o Onder punt 11 wordt gesteld dat er ten onrechte geen nulsituatie 

bodemonderzoek is uitgevoerd. Volgens Van Reel Beheer is er enkel een 

verouderd bodemonderzoek bijgesloten die niet voldoen aan NEN5740. Voor 

de opmerking over de nulsituatie bodemonderzoek zie onze reactie op 

zienswijze 1. 

Ook stelt indiener 1 dat de tabel van het bodemrisicorapport onvolledig is 

omdat de opslag en aflevering van gasolie van de bovengrondse tank 

ontbreekt, en er wel degelijk bodembedreigende afvalstoffen worden 

opgeslagen.  

Bovengrondse opslagtank diesel ontbreekt inderdaad bij tabel Bodemrisico-

analyse. In de aanvraag zijn bodem beschermende maatregelen aangegeven 

en opgenomen. Hieruit blijkt dat voor de dieseltank voldoende maatregelen zijn 

getroffen. De bodembedreigende afvalstoffen worden na verduidelijking 

overdekt of in containers opgeslagen. 

o Onder punt 13 wordt ten onrechte gesteld dat er geen hemelwater wordt 

geloosd. Hemelwater is niet aangevinkt maar wordt in de bijlage wel besproken. 

Het kan zijn dat in het aanvraagformulier fouten zijn gemaakt, dit is na het 

indienen niet meer aan te passen. Het wordt daarna wel in de bijlage vermeld. 

Als bevoegd gezag gaan we er van uit als er een verschil zit tussen de 

aanvraag en de bijlage we uitgaan van de informatie in de meest recente 

bijlage. Het afvoeren van hemelwater is geregeld in het Activiteitenbesluit dus 

wordt in deze vergunning buiten behandeling gelaten. 

o Onder punt 15 wordt gesteld dat er stoffen naar de lucht worden uitgestoten. Er 

is verder niet onderbouwd waarom er geen rapport met betrekking tot de 

luchtkwaliteit is opgesteld. Gelet op de emissies dient te worden aangetoond 

dat voldaan wordt aan de gestelde grenswaarden voor luchtkwaliteit. Ook wordt 

gesteld dat er geen diffuse emissies zijn. Dit is onjuist aangezien er bulk opslag 

plaatsvindt van stuifgevoelige goederen. Dit aspect dient nader te worden 

onderbouwd met een onderzoek naar de luchtkwaliteit. 

Zie zienswijze 4. Er wordt in het Besluit wel gesproken over lucht. Als uit de 

NIBM-blijkt dat het geen negatieve invloed heeft op de luchtkwaliteit is er geen 

directe verplichting voor een onderzoek. In aanvulling hierop is beschreven dat 

de emissies van stofgevoelige goederen wordt tegengegaan door het te 

besproeien.  

o Onder punt 16 wordt gesteld dat er ten onrechte geen akoestisch onderzoek is 

uitgevoerd. Het bij de aanvraag gevoegde onderzoek is verouderd en ziet niet 

toe op de beoogde situatie. Zo zijn de handelingen zoals zeven, shredders, 

uitsorteren en opbulken van afvalstoffen niet beschouwd en zijn de 

verkeersbewegingen, inzet van machines en materieel niet  overeenkomstig de 
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beoogde situatie. Er dient een volledig akoestisch onderzoek te worden 

opgesteld overeenkomstig de Handreiking industrielawaai. 

In de aanvraag wordt gesteld dat de geluidbronnen gelijk blijven en de 

geluidsituatie dus niet verandert. Zie zienswijze 1 voor onze reactie op het 

uitvoeren van een nieuw onderzoek. De genoemde shredder activiteit, welke 

als keuze-optie is vermeld in het A&V-beleid en als behandeling in de 

afvalstoffenlijst, is niet onderdeel van het recentere akoestisch onderzoek. Een 

shredder-installatie heeft een significante geluidsuitstraling. Indien voor het 

verkleinen een shredder ingezet wordt, moet, gezien de aannemelijke 

geluidsbelasting van een dergelijke installatie, dit gezien worden als het 

gebruiken van 1 van de 12 toegestane incidentele bedrijfssituaties per jaar. 

Wanneer er niet geshredderd wordt moet de afvalstroom dan afgevoerd worden 

voor verwerking. De handeling verkleinen is niet in strijd met de 

minimumverwerkingsstandaard en is toegestaan.   

o Indiener 1 stelt daarnaast dat als onderdeel van het akoestisch onderzoek ook 

het aspect trillingen dient te worden beschouwd. Er wordt volgens indiener 1 

ten onrechte gesteld dat er geen trillingen worden veroorzaakt. Trillingen zijn in 

het besluit behandeld. In de onderbouwing wordt erkend dat er trillingen kunnen 

optreden, maar dat die gezien de aard van de activiteiten en de afstand tot de 

dichtstbijzijnde trilling gevoelige bestemmingen, geen hinder voor de omgeving 

zullen veroorzaken.  

o Onder punt 20 wordt gesteld dat er geen sprake is van geuremissie. Dit is 

onjuist omdat er wel degelijk geurgevoelige handelingen plaatsvinden. Zo 

vinden er handelingen plaats (op- en overslag, bewerken) van onder andere 

groenafval, berm/slootmaaisel. Deze handelingen zijn geurgevoelig. Zie onze 

reactie op zienswijze 4 onder geur. 

o Onder 21 wordt er volgens indiener 1 gesteld dat er sprake is van een IPPC-

installatie. Zie onze reactie op  zienswijze 5.  

o Onder 24 wordt gesteld dat er stuifgevoelige stoffen worden opgeslagen. De 

voorzieningen om stofoverlast te beperken voldoen niet aan de BBT-

maatregelen zoals opgenomen in de BBT-conclusies (zie 21). Omdat er geen 

sprake is van een IPPC installatie, hoeft er niet getoetst te worden aan deze 

BBT-conclusies. Wij achten/beoordelen de aangegeven voorzieningen om 

stofoverlast te beperken als voldoende. 

o Onder punt 26 zijn de activiteiten shredderen en zeven niet opgenomen terwijl 

deze wel degelijk van toepassing zijn. Er wordt tevens gesteld dat voldaan 

wordt aan de minimumstandaard van het LAP. De bijbehorende toetsing 

ontbreekt.  

Zie ook punt 16. In het A&V-beleid wordt shredderen als optie/behandeling 

genoemd. In het aangeleverde akoestisch onderzoek is geen shredder-activiteit 

opgenomen. De zeefinstallatie is wel opgenomen in de aanvraag. Zeven en 

breken van puinafval staan beschreven en zijn als activiteiten beoordeeld aan 

de minimumstandaarden van het LAP. 

o Onder punt 28 wordt gesteld dat de kwaliteit van de in te nemen grond bekend 

is door het afleveren van een Milieu hygiënische verklaring. In bijlage 3 van de 

aanvraag is echter opgenomen dat er ook grond met onbekende samenstelling 

wordt ingenomen (onder 3c). Dit is dus strijdig met punt 26 van de aanvraag. 

Hierbij wordt opgemerkt dat grond van onbekende samenstelling ook op grond 

van het A&V beleid ook niet mag worden ingenomen. 
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De beschreven afvalstof in Bijlage III onder 3c is geen gevaarlijke afvalstof 

volgens de EURAL-code lijst (17 05 04). Conform het AO/IC wordt de grond 

gekeurd voordat het wordt opgebulkt en voldoet het aan de minimumstandaard. 

• Aanvullend 

o Bijlage 3 is onvolledig. Zo ontbreekt er een overzicht van de vrijkomende 

afvalstoffen die binnen de inrichting ontstaan zoals residuen, ongewenste 

afvalstromen en afvalstoffen die ontstaan uit eigen werkzaamheden zoals 

onderhoudswerkzaamheden  

Zie zienswijze 4 onder Productie van afvalstoffen. 

o Op de inrichtingstekening is een vee schuur vermeld. In de aanvraag is op 

geen enkele wijze vermeld of, en hoeveel vee er in de schuur wordt gehouden. 

De aanvrager heeft verduidelijkt dat er geen vee wordt gehouden.  

 

Zienswijze 7 

In zienswijze 7 geeft indiener 2 namens de aanvrager aan dat de bedrijfssituatie is gewijzigd ten 

opzichte van de gegevens die deel uitmaken van de aanvraag. De wijzigingen hebben 

betrekking op de hoeveelheden van de reststromen die binnen de inrichting worden 

opgeslagen.  

 

In de eerste plaats is er gebleken dat enkele reststromen onder vermelding van andere Eural 

codes naar de inrichting worden vervoerd of door een erkende verwerker wordt geaccepteerd 

voor verdere verwerking. Ten tweede zijn een aantal nieuwe reststromen opgenomen. Ten 

derde zijn voor enkele reststromen de jaarlijkse doorzet hoeveelheden aangepast. De totale 

hoeveelheden die op de bedrijfslocatie worden opgeslagen wijzigt niet ten opzichte van de 

aanvraag. Ten vierde is na aanleiding van het ontwerpbesluit een nieuw AV-beleid en AO/IC-

document ingediend waarin een beschouwing wordt gegeven over het acceptatiebeleid omtrent 

ZZS. Er wordt aangegeven dat er geen ZZS worden geaccepteerd.  

 

Onze reactie 

Omdat de zienswijze een wijziging van de bedrijfssituatie ten opzichte van het ontwerpbesluit 

aangeeft, is er besloten om een nieuw ontwerp te publiceren.  

 

De tabel behorende bij voorschrift 2.2.1 is bijgewerkt naar aanleiding van de aangeleverde 

gegevens van zienswijze 7. In het beleid staat dat het voor-acceptatie proces is aangepast. Met 

het nieuwe AV-beleid en AO/IC-document vervalt de grondslag van voorschrift 2.5.1, dit 

voorschrift is verwijdert, de nummering van de andere voorschriften is aangepast. De hierboven 

genoemde wijzigingen zijn verwerkt in de overwegingen milieu in hoofdstukken 5.1, 5.3 en 5.4. 

 

1.5. Wijziging ten opzichte van de ontwerpvergunning 

De meest relevante wijzigingen zijn: 

• Voorschriften 2.5.1 en 6.1.2 zijn te komen vervallen; 

• Voorschriften 2.2.1 en 6.2.1 t/m 6.3.2 zijn inhoudelijk gewijzigd; 

• Voorschriften 2.3.6, voorschriften 3.3.1 t/m 3.3.3 en voorschriften 4.5.1 t/m 4.5.3 

zijn toegevoegd; 

• De nummering van de voorschriften is aangepast; 

• De hoofdstukken 1.4 en 1.5 van de Overwegingen Algemeen zijn aangepast;  

• De hoofdstukken 5.1, 5.3, 5.4 en 5.5 van Overwegingen milieu inzake afvalstoffen 

zijn inhoudelijk gewijzigd; 
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• Hoofdstuk 6 is inhoudelijk aangepast, extra informatie over de BBT-documenten 

zijn toegevoegd; 

• Hoofdstuk 2 van Bijlage I is aangepast; 

• De voorschriften voor geluid, hoofdstuk 10 en Bijlage 2 zijn aangepast naar het 

nieuwe akoestisch onderzoek; 

• Bijlage 3 AERIUS is verwijdert, dit document is aan de aanvraag toegevoegd en 

hoeft niet meer in de vergunning zelf te staan; 

• Nieuwe bijlage 3 met begrippenlijst is toegevoegd. 

 

Verder zijn er diverse tekstuele aanpassingen gemaakt. 

 

1.6. Coördinatie met de Waterwet 

De aangevraagde activiteit heeft geen betrekking op een inrichting waartoe een IPPC-installatie 

behoort en waarbij sprake is van een handeling waarvoor een watervergunning voor het lozen 

van stoffen als bedoeld in artikel 6.27, eerste lid van de Waterwet vereist is. Derhalve is de 

coördinatieregeling tussen de Wabo en de Waterwet overeenkomstig artikel 3.16 van de Wabo 

niet van toepassing. 

 

1.7. Advies en verklaring van geen bedenkingen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede 

de artikelen 6.1 tet en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende 

instanties/bestuursorganen gezonden: 

- Waterschap Drents Overijsselse Delta. 

 

Wij behandelen deze adviezen in het hoofdstuk Afvalwater. 

 

1.8. Wet natuurbescherming 

In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij de Wabo 

wanneer: 

1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de 

kwaliteit van de habitats en de habitats van soorten verslechtert (handelingen met 

gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of; 

2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het 

beschermen van inheemse plant- en diersoorten en het bewaken van de 

biodiversiteit tegen invasieve uitheemse plant- en diersoorten (handelingen met 

gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten). 

 

Wanneer het aanhaken van toepassing is, moet het bevoegd gezag voor de 

omgevingsvergunning de aanvraag doorsturen naar het bevoegd gezag voor de Wnb 

(Gedeputeerde Staten van de provincie) met het verzoek een verklaring van geen bedenkingen 

(vvgb) af te geven. De aanvrager van de omgevingsvergunning is zelf verantwoordelijk om 

vooraf na te gaan of een activiteit invloed heeft op Natura 2000-gebieden en/of beschermde 

flora en fauna. 

 

Het vragen van een vvgb is niet nodig (een omgevingsvergunning natuur is niet van toepassing) 

wanneer al teestemming op basis van de Wnb is verkregen of gevraagd. Verder is een 
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omgevingsvergunning niet van toepassing wanneer voor het voorgenomen project geen 

vergunning en ontheffing op grond van de Wnb nodig is.  

 

Voor de thans gevraagde wijzigingen van de inrichting is vooraf geen vergunning op basis van 

de Wnb aangevraagd. De gevraagde veranderingen zijn geen project waarvoor op grond van 

de Wnb een vergunningplicht bestaat. Een omgevingsvergunning natuur voor Natura2000-

activiteiten is daarom niet van toepassing.  

 

2. M.E.R-BEOORDELINGSBESLUIT 

De voorgenomen activiteit valt onder categorie 18.1 van de D-lijst van het Besluit 

milieueffectrapportage waarvoor het bevoegd gezag moet bepalen of de activiteit daadwerkelijk 

geen belangrijke nadelige milieugevolgen heeft. Na het verzoek om aanvullende gegevens van 

19 juli 2022 heeft de aanvrager de vormvrije aanmeldnotitie (Wm, artikel 7.16) ingediend. 

Daarop hebben wij besloten dat voor deze voorgenomen activiteit geen milieueffectrapport 

opgesteld hoeft te worden. Zie voor onze overwegingen Bijlage 1. 
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Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht 
 

 

OVERWEGINGEN MILIEU 

 

3. TOETSINGSKADER MILIEU 

3.1. Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen (revisie) van een inrichting als bedoeld in 

artikel 2.1, eerste lid aanhef en onder e van de Wabo.  

 

3.2. Toetsingskader oprichten, veranderen en/of revisie 

Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 2.14, eerste lid onder a, b en c 

van de Wabo: 

- de bestaande teestand van het milieu betrokken; 

- met het milieubeleidsplan rekening gehouden; 

- de best beschikbare technieken in acht genomen. 

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader tee. Wij beperken ons tot die onderdelen 

van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn. 

 

3.3. Activiteitenbesluit  

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot aantal 

activiteiten, die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks werkende, algemene 

regels opgenomen.  

 

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting waarvoor 

vergunningplicht (type C inrichting) geldt. 

Binnen het bedrijf vinden de volgende activiteiten plaats die vallen onder de werkingssfeer van 

het Activiteitenbesluit:  

- Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een bodembeschermende voorziening; 

- Het in werking hebben van een middelgrote stookinstallatie, gestookt op een standaard 

brandstof; 

- Afleveren van vloeibare brandstof of gecomprimeerd aardgas aan motorvoertuigen voor 

het wegverkeer of afleveren van vloeibare brandstof aan spoorvoertuigen 

- Het uitwendig wassen en stallen van motorvoertuigen of werktuigen; 

- Op en overslaan van goederen; 

- Het opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in een bovengrondse opslagtank. 

 

Er moet worden voldaan aan de volgende paragrafen uit het Activiteitenbesluit en de daarbij 

behorende Activiteitenregeling, voor zover deze betrekking hebben op de genoemde 

(deel)activiteiten: 

- Paragraaf 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een 

bodembeschermende voorziening; 
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- Paragraaf 3.2.1 Het in werking hebben van een middelgrote stookinstallatie, gestookt 

op een standaard brandstof; 

- Paragraaf 3.3.1 Afleveren van vloeibare brandstof of gecomprimeerd aardgas aan 

motorvoertuigen voor het wegverkeer of afleveren van vloeibare brandstof aan 

spoorvoertuigen; 

- Paragraaf 3.3.2 Het uitwendig wassen en stallen van motorvoertuigen of werktuigen of 

van spoorvoertuigen; 

- Paragraaf 3.4.3 Opslaan en overslaan van goederen; 

- Paragraaf 3.4.9 Opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in een bovengrondse 

opslagtank.  

 

Voor het overige is per hoofdstuk of afdeling aangegeven of deze op een type C inrichting van 

toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tet en met 2.5, 2.10 en 2.11 van 

hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het Activiteitenbesluit van 

toepassing kunnen zijn. Van belang voor deze vergunning is, of de inrichting ook voor de 

activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen voldoet aan de best beschikbare technieken. 

Voor de overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf. 

4. BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN 

4.1. Toetsingskader 

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten 

aan de vergunningvoorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die 

de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, 

zoveel mogelijk – bij voorkeur bij de bron – te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt 

ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende 

beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast. 

 

4.2. Concrete bepaling beste beschikbare technieken 

Op grond van artikel 9.2 van de Mor moet voor het bepalen van BBT binnen de inrichting 

aanvullend een toetsing plaatsvinden aan relevante aangewezen informatiedocumenten over 

BBT  

 

Uit jurisprudentie met betrekking tet het bepalen van BBT bij het toetsen aan BBT-conclusies bij 

vergunningverlening is gebleken dat het bevoegd gezag bij het toetsen aan BBT-conclusies de 

actualiteit hiervan moet nagaan ten aanzien van de ontwikkelingen van BBT die sinds het 

vaststellen van de BBT-conclusies hebben plaatsgevonden. Bronnen voor ontwikkelingen ten 

aanzien van BBT zijn onder andere de concepten van herziene BREF’s.  

 

Bij het bepalen van de BBT hebben wij rekening gehouden met de volgende 

informatiedocumenten over BBT, zoals aangewezen in de bijlage van de Mor:  

- NRB 2012 – Nederlandse richtlijn bodembescherming, maart 2012; 

- PGS 15: Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen, september 2016; 

- PGS 28: Vloeibare brandstoffen – ondergrondse tankinstallaties en afleverinstallaties, 
december 2011.  

 

Verder hebben wij bij het bepalen van de BBT rekening gehouden met de volgende van 

toepassing zijnde specifieke literatuur: 

- Landelijk afvalbeheerplan (LAP3). 
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4.3. Conclusies BBT 

De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan 

BBT. Voor de overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende 

paragraaf. 

 

5. AFVALSTOFFEN 

5.1. Afvalstoffen algemeen 

5.1.1. Preventie 

Preventie van afval is een van de hoofddoelstellingen van het afvalstoffenbeleid. In deel B2 van 

het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029, hierna aangeduid als het LAP, is het beleid 

uitgewerkt voor afvalpreventie. In Nederland is een separaat afvalpreventieprogramma 

vastgesteld. De uitwerking van preventie-activiteiten vindt voornamelijk plaats via het 

programma Van Afval Naar Grondstof (VANG) en is inmiddels voortgezet in de vorm van het 

Rijks brede programma Circulaire Economie.  

 

Op grond van artikel 5.4 (vaststelling van de beste beschikbare technieken) en artikel 5.7 van 

het Bor kan bevoegd gezag voorschriften in omgevingsvergunningen opnemen om invulling te 

geven aan dit aspect.  

In alle bedrijfsprocessen kunnen mogelijkheden bestaan om het ontstaan van afvalstoffen en 

het - directe of indirecte - gebruik van grondstoffen terug te dringen of de bestaande 

grondstoffen te vervangen door duurzame alternatieven. Zowel het beperken van de 

hoeveelheid afvalstoffen als het terugdringen van de hoeveelheid grondstoffen levert direct een 

financiële besparing op. Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat het ontstaan van afval moet 

worden voorkomen of beperkt.  

 

Binnen de inrichting ontstaan afvalstoffen door eigen werkzaamheden op locatie en van 

faciliteiten om de bedrijfsactiviteit uit te voeren zoals kantoorafval. De bedrijfsafvalstoffen 

worden gescheiden bewaard en afgevoerd naar een erkende verwerker. Het van derden 

geaccepteerde afval wordt verwerkt binnen de inrichting en ontstaat dus niet op de locatie. 

 

Bij het toetsen van afvalpreventie wordt er aansluiting gezocht bij het voormalig BBT-document 

‘Handreiking wegen naar preventie bij bedrijven 2005’. Hier is bepaald dat afvalpreventie in 

ieder geval relevant is bij bedrijven waarbij de hoeveelheid gevaarlijk afval boven de 2,5 ton per 

jaar ligt of de hoeveelheid bedrijfsafval boven de 25 ton per jaar ligt. Voor de inrichting wordt er 

niet verwacht dat de drempelwaarden voor een afvalpreventieonderzoek worden overschreden. 

Hierom zijn hierover ook geen voorschriften opgenomen.  

 

5.1.2. Afvalscheiding 

In deel B3 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf B.3.4 

specifiek ingaat op afvalscheiding door bedrijven. Voor bedrijfsafval is het niet goed mogelijk 

een limitatieve opsomming te maken van afvalstoffen die door alle bedrijven gescheiden moet 

worden gehouden. Bedrijven verschillen van aard en omvang veel van elkaar en er bestaat een 

groot aantal bedrijfsspecifieke afvalstoffen. Uitgangspunt is dat bedrijven verplicht zijn alle 

afvalstoffen gescheiden te houden en gescheiden af te geven, tenzij dat redelijkerwijs niet van 

hen kan worden gevergd. Voor een aantal die diffuus of in kleine hoeveelheden ontstaan is in 
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het LAP (paragraaf B.3.4.2) een tabel opgenomen waarin een indicatie wordt gegeven wanneer 

het redelijk is afvalscheiding te vergen. 

 

Daarnaast zijn in bijlage 11 van de Activiteitenregeling verschillende categorieën van 

gevaarlijke en niet-gevaarlijke afvalstoffen vastgelegd welke niet met elkaar, met andere 

afvalstoffen of met niet afvalstoffen mogen worden gemengd. Deze categorieën moeten dus 

gescheiden gehouden worden.  

 

In het LAP is aangegeven dat voor deze hoeveelheden afvalstoffen die vrijkomen binnen een 

inrichting scheiding van die afvalstoffen kan worden verlangd. Wij achten het in de voorliggende 

situatie dan ook redelijk om afvalscheiding voor te schrijven voor de volgende afvalstoffen: 

a. Papier en karten; 

b. Elektrische en elektronische apparatuur; 

c. Kunststoffolie; 

d. Gevaarlijke afvalstoffen. 

e. Gips 

f. Gasbeton 

 

5.2. Acceptatie en/of verwerking van afvalstoffen  

5.2.1. Doelmatig beheer van afvalstoffen 

Het beleid met betrekking tet afvalverwerking is gericht op het doelmatig beheer van 

afvalstoffen, zoals gedefinieerd in artikel 1.1 van de Wm. In dat kader houden wij rekening met 

het geldende afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029, hierna aangeduid als 

het LAP) waaronder begrepen deel E (minimumstandaard per specifieke afvalstroom). De 

doelstellingen van het LAP geven invulling aan de prioriteitsvolgorde in de afvalhiërarchie zoals 

die in artikel 10.4 van de Wm is opgenomen:  

a. Preventie; 

b. Voorbereiding voor hergebruik; 

c. Recycling; 

d. Andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning; 

e. Veilige verwijdering. 

 

De minimumstandaard geeft de minimale hoogwaardigheid aan van de verwerking van een 

bepaalde afvalstof of categorie van afvalstoffen. Deze minimumstandaard is bedoeld te 

voorkomen dat afvalstoffen laagwaardiger worden verwerkt dan wenselijk is. Als de 

minimumstandaard bestaat uit verschillende verwerkingshandelingen bij diverse inrichtingen 

kan voor de afzonderlijke verwerkingsstappen een vergunning worden verleend mits de totale 

verwerking voldoet aan de minimumstandaard. In een aantal sectorplannen is vermeld dat het 

opnemen van sturingsvoorschriften dan noodzakelijk is. 

 

5.3. Toetsing van de aangevraagde afvalactiviteiten 

5.3.1. Uitsluitend opslaan van afvalstoffen 

In het LAP is aangegeven dat voor het uitsluitend opslaan van afvalstoffen in beginsel een 

vergunning kan worden verleend. Drie afvalstromen worden hiervan uitgezonderd, te weten: 

- Afvalmunitie, vuurwerkafval en overig explosief afval; 

- Dierlijke bijproducten; 

- Brandbaar afval in afwachting van verwerking in een AVI. 
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Als gevolg van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen wordt de opslag van 

afvalstoffen voorafgaand aan verwijdering gezien als storten indien de tijdsduur van 1 jaar wordt 

overschreden. Indien de opslag voorafgaat aan nuttige toepassing van de afvalstoffen is deze 

termijn drie jaar. Het is niet de bedoeling om voor of na afloop van de genoemde termijnen 

afvalstoffen weer langdurig in opslag te nemen binnen een andere inrichting. Na benutting van 

deze termijnen moet het afval worden afgevoerd naar een verwerker. 

 

Uit de aanvraag blijkt dat de volgende afvalstoffen binnen de inrichting worden opgeslagen: 

Afvalstof Euralcode(s) 

Vulzand - 

Zand diverse soorten - 

(Ongezeefd) grond 17.05.04 

Grond (zwart/- teeltaarde) - 

Straatstenen/bestratingsmateriaal 17.01.02 

Steenachtig materiaal, grof/ongebroken puin 17.01.01, 17.01.02, 17.01.03 

Gebroken puin (recycling granulaat) - 

Bouw- en sloopafval 17.01.07, 17.02.01, 17.02.03, 17.04.07, 17.05.04, 

17.09.03, 17.09.04; 

Afvalplastic/-kunststof 15.01.02, 15.01.06, 17.02.03 

Freesasfalt (niet teerhoudend) 17.03.02; 

Asbest en asbestvrij (verpakt) 17.06.05*; 

Groenafval/houtachtig materiaal (onbewerkt) 02.01.03, 02.01.07, 20.02.01; 

Groenmateriaal (bewerkt) 02.01.07, 20.02.01,  

Berm/slootmaaisel, slootvuil 20.02.01; 

Papier 15.01.01, 19.12.01, 20.01.01; 

A/B hout (ongeschredderd) 15.01.03, 17.02.01 

C hout 17.02.04* 

Metaal (geen schroot of wrakken 17.04.05 

Dakleer/bitumineuze stoffen 17.03.01*, 17.03.02, 17.03.03*  

Autobanden rubber 16.01.03 

Grof huisvuil 20.03.07 

 

Voor het opslaan van deze afvalstoffen beschikt de aanvrager over de benodigde 

voorzieningen.  

 

Voor het opslaan van de hierboven vermelde afvalstoffen kan een vergunning worden verleend 

omdat deze afvalstromen niet behoren tet de in het LAP genoemde uitzonderingen. In de 

vergunning is vastgelegd dat de termijn van opslag voorafgaand aan verwijdering maximaal 

1 jaar is en de termijn van opslag voorafgaand aan nuttige toepassing maximaal 3 jaar is. 

 

De aanvrager geeft aan dat het gemiddelde bewaartermijn tussen 30 dagen en 3 maanden is, 

waardoor ze voldoen aan de vergunde termijnen.  

 

5.3.2. Verwerking: afvalstromen waarvoor in deel E van het LAP3 een sectorplan is 

opgenomen. 

Voor de onderhavige aanvraag zijn de volgende sectorplannen uit deel E van het LAP3 van 

toepassing:  
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- 1: Huishoudelijk restafval (fijn en grof) ; 

- 2: Restafval van bedrijven; 

- 4: Gescheiden ingezameld/afgegeven papier en karten; 

- 8: Gescheiden ingezameld/afgegeven groenafval; 

- 11: Kunststof en rubber; 

- 12: Metalen; 

- 28: Gemengd BSA, met bouw- en sloopafval vergelijkbaar afval van bedrijven en 
particulier gemengd verbouwingsafval; 

- 29: (overig) steenachtig materiaal); 

- 30: Zeefzand; 

- 31: Gips; 

- 32: Cellenbeton; 

- 33: Dakafval; 

- 34: Asfalt 

- 36: Hout; 

- 37: Asbest en asbesthoudend materiaal; 

- 39: Grond; 

- 41: Verpakkingen algemeen; 

- 52: Autobanden; 

- 71: Afgedankt elektrische en elektronische apparatuur. 

 

Sectorplan 1: Huishoudelijk restafval (fijn en grof)  

In de aanvraag voor grof huisvuil is de volgende verwerkingsmethode beschreven: 

- Sorteren per product/afvalstroom en afzonderlijk opslaan. Vrijkomende stoffen, zoals 

houtachtig materiaal, stenen, papier of plastic wordt gesorteerd en bij de daartoe 

bestemde opslaglocaties gebracht.  

 

Het beleid voor grof huisvuil is neergelegd in sectorplan nummer 1. In het sectorplan nr.1 is 

daartoe een minimumstandaard opgenomen. Voor grof huishoudelijk afval is de 

minimumstandaard: verbranden als vorm van verwijdering. Voor fijn huishoudelijk restafval is de 

minimumstandaard: verbranden als vorm van verwijdering. Sorteren, nascheiden of anderszins 

verwerken gericht op nuttige toepassing van (een deel van) het huishoudelijk en bedrijven 

restafval is toegestaan, met als beperking dat het overblijvende residu nog minimaal verbrand 

moet kunnen worden. De aanvrager accepteert deze afvalstof van zowel particulieren als 

bedrijven. De bewerking die de aanvrager aan deze afvalstoffen uitvoert is ter optimalisatie van 

een verdere bewerkingsstap en staat een doelmatige verwerking niet in de weg. Hiermee 

voldoet de aanvrager aan de minimumstandaard.  

 

Sectorplan 2: Restafval van bedrijven 

Het betreft uitsluitend niet-procesafhankelijk afval, dat vergelijkbaar is met fijn huishoudelijk 

restafval. Het geaccepteerde bedrijfsafval wordt, na het uitsorteren van monostromen, 

opgebulkt in een container. Bij voldoende bulk worden de monostromen afgevoerd naar 

erkende verwerkers voor materiaalhergebruik. Het overige restafval, dat niet verder kan worden 

gesorteerd wordt afgevoerd naar een erkende verwerker voor het verbranden van deze 

afvalstroom. 

 

Het beleid voor restafval van bedrijven is neergelegd in sectorplan nummer 2. In het sectorplan 

nr. 2 is daartoe een minimumstandaard opgenomen. Voor restafval van bedrijven is de 

minimumstandard: verbranding. De inrichting voldoet aan de gestelde minimumstandaard.  

 

Sectorplan 4: Gescheiden ingezameld/afgegeven papier en karten 
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Er vindt geen be-/verwerking plaats van papier en karton. De afvalstroom wordt als monostroom 

geaccepteerd. Dit wordt opgebulkt in een container en aangedrukt voor efficiënt transport. Bij 

voldoende bulk wordt de container afgevoerd naar erkende verwerkers voor materiaal 

hergebruik.  

 

Het beleid voor papier en karten is neergelegd in sectorplan nummer 4. In het sectorplan nr. 4 is 

daartoe een minimumstandaard opgenomen. Voor schoon papier en karton is de 

minimumstandard: recycling. Voor niet-voor-recycling-geschikt papier en karton doordat dit nat 

is of vervuild, is de minimumstandaard ‘andere nuttige toepassing’. De inrichting doet aan op en 

overslag en hiermee voldoet de inrichting aan de gestelde minimumstandaard.  

 

Om te borgen dat de verdere verwerking van papier en karton volgens de geldende 

minimumstandaard kan plaatsvinden zijn in deze vergunning voorschrift 2.3.1 opgenomen met 

betrekking tet de opslag van deze afvalstroom om verdere doelmatige verwerking te 

bevorderen. 

 

Sectorplan 8: Gescheiden ingezameld groenafval 

In de aanvraag voor groenafval/ houtachtig materiaal (onbewerkt; takken, stobben) is de 

volgende acceptatiebeleid beschreven: 

- Snoeihout wordt ingezameld afkomstig van bedrijven, instellingen, hoveniers en 

gemeentewerken. Dit wordt opgebulkt en zo spoedig mogelijk afgevoerd naar een 

composteringsinrichting dan wel geshredderd.  

 

Het beleid voor gescheiden groenafval is neergelegd in sectorplan nummer 8. In het sectorplan 

nr. 8 is daartoe een minimumstandaard opgenomen. Voor (grof) groenafval is de 

minimumstandaard: recycling in de vorm van composteren met het oog op recycling als 

compost of vergisten met gebruik van het gevormde biogas als brandstof gevolgd door narijping 

gericht op recycling van digestaat. Voor residuen die ontstaan bij het verwerken van groenafval 

is de minimumstandaard verwijderen door verbranden. Het opbulken van de afvalstroom staat 

niet in de weg van de doelmatige verwerking en voldoet aan de minimumstandaard. Wij merken 

op dat het shredderen van groenafval niet is genoemd in het akoestisch onderzoek. Dergelijke 

installaties maken lawaai. Wij zien deze activiteit daarom vergelijkbaar met het steenbreken, 

indien shredderen plaatsvindt wordt gebruik gemaakt van de incidentele situatie. 

 

Sectorplan 11: Kunststof en rubber 

In de aanvraag voor Kunststof is de volgende verwerkingsmethode beschreven: 

- Kunststof dat gescheiden wordt aangeboden blijft gescheiden gehouden; 

- Gemengde Kunststof fracties worden zoveel mogelijk uitgesorteerd; 

- Op en overslag in een verzamelcontainer naar erkende verwerker voor verdere 

sortering.  

 

Het beleid voor Kunststofafval is neergelegd in sectorplan nummer 11. In het sectorplan nr. 11 

is daartoe de minimumstandaard opgenomen. Voor gemengd Kunststof (exclusief kunstgras) is 

de minimumstandaard voor verwerking: sorteren of anderszins verwerken met als doel 

thermoplasten, thermoharders, elastomeren van elkaar te scheiden ter bevordering van verdere 

verwerking volgens de respectievelijke minimumstandaard zoals omschreven in het LAP 3. 

Indien deze verwerking niet mogelijk is, is de minimumstandaard ‘hoofdgebruik als brandstof’ 

(als vorm van nuttige toepassing) onder de voorwaarden genoemd in sectorplan nr. 11.  

Het gescheiden opslaan en uitsorteren voldoet aan de minimumstandaard en bevordert de 

verwerking.  
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Sectorplan 12: Metalen 

In de aanvraag voor metalen is de volgende verwerkingsmethode beschreven: 

- Deze afvalstroom wordt gesorteerd op soort/samenstelling en kwaliteit met het oog op 

terugwinning van nuttig toepasbare stoffen en zo hoog mogelijke toepassing van 

materiaal hergebruik.  

- Na sortering worden de deelstromen afgevoerd naar gespecialiseerde metaalrecycling 

bedrijven voor hergebruik. 

 

Het beleid voor metalen (ferro en non-ferro metaalafvalstoffen) is neergelegd in sectorplan 

nummer 12. In het sectorplan nr. 12 is daartoe de minimumstandaard opgenomen. Voor ferro 

en non-ferro metaalafvalstoffen is de minimumstandaard: recycling. De aanvrager draagt bij aan 

het behalen van de minimumstandaard en voldoet hiermee aan dit standaard.  

 

Sectorplan 28: Gemengd bouw- en sloopafval 

In de aanvraag voor bouw- en sloopafval is de volgende verwerkingsmethode beschreven: 

- Sorteren op deelstroom. Zodra een deelstroom uit het gemengde afval is afgescheiden, 

wordt deze toegevoegd aan het depot van de desbetreffende deelstroom en 

gescheiden gehouden.  

- Restfracties wordt (afhankelijk van fractiegrootte) nagescheiden.  

- Overige fracties worden opgeslagen en afgevoerd naar erkende verwerker/ afnemers 

voor hergebruik, nuttige toepassing of verwijdering.  

 

Het beleid voor gemengd bouw- en sloopafval met gemend bouw- en sloopafval vergelijkbaar 

afval van bedrijven en particulier gemengd verbouwingsafval is neergelegd in sectorplan 

nummer 28. In het sectorplan nr. 28 is daartoe de minimumstandaard opgenomen. Voor 

gemengd bouw- en sloopafval is de minimumstandaard: sorteren of anderszins verwerken met 

als doel zoveel mogelijk monostromen af te scheiden zie geschikt zijn voor recycling, met als 

beperking dat het overblijvende residu nog minimaal verbrand moet kunnen worden. De in de 

aanvraag voor gemengd bouw- en sloopafval omschreven be-/verwerkingsmethode voldoet aan 

de minimumstandaard.   

 

Verder is in sectorplan 28 aangegeven dat voor gemengd bouw en sloopafval, met bouw en 

sloopafval vergelijkbaar afval van bedrijven en particulier gemengd verbouwingsafval in de 

vergunning een sturingsvoorschrift moet worden opgenomen. In deze vergunning zijn dan ook 

voorschriften 2.4.1 tet en met 2.4.4 opgenomen om te bevorderen dat het minimumstandaard 

van verwerking wordt behaald.   

  

Sectorplan 29: (Overig) Steenachtig materiaal 

In de aanvraag voor steenachtig materiaal in de volgende verwerkingsmethode beschreven: 

- Periodiek breken via mobiele puinbreker (maximaal 12 keer per jaar); 

- Zeven van gebroken puin; 

- Gebroken puin (recycling granulaat) wordt met een shovel afgevoerd naar betreffende 

depot en afzet is in eigen werk, via particulieren of derden.  

 

Het beleid van steenachtig materiaal is neergelegd in sectorplan nummer 29. In het sectorplan 

nr. 29 is daartoe de minimumstandaard opgenomen. Voor PAK-arm steenachtig materiaal 

(gehalte aan PAK10 ≤ 50 mg/kg droge stof) is de minimumstandaard: recycling. De in de 

aanvraag voor steenachtig materiaal omschreven be-/verwerkingsmethode voldoet aan de 

minimumstandaard.  
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Sectorplan 31: Gips 

Gipsafval ontstaat door eigen sloopwerkzaamheden en bij het sorteren van monostromen uit de 

aangeboden gemengde stromen. Na sortering van de monostroom wordt het gips in een 

separate container opgeslagen. Vervolgens vindt afvoer plaats naar een erkende  

verwerker. Daar vindt de beoordeling plaats of de stroom voor recycling in aanmerking komt of 

moet worden gestort. 

 
Het beleid voor gips is neergelegd in sectorplan nummer 31. In het sectorplan nr. 31 is daartoe 

de minimumstandaard opgenomen. Voor voldoende zuiver en niet te nat gips  is de 

minimumstandard: recycling. Voor niet-voor-recycling-geschikt gips, doordat dit gezien de aard 

of samenstelling, technische niet mogelijk is of waarvoor de recyclingroute zo duur is dat de 

kosten voor afgifte van deze partijen aan de poort van de verwerker door de ontdoener meer 

zouden bedragen dan €205,-/ton, is de minimumstandaard storten op een daarvoor geschikte 

stortplaats. 

 

De inrichting doet aan op- en overslag en hiermee voldoet de inrichting aan de gestelde 

minimumstandaard.  

 

Sectorplan 32: Cellenbeton 

De ontvangen stromen ontstaan door eigen sloopwerkzaamheden en bij het sorteren van 

monostromen uit aangeboden gemengde stromen. Cellenbeton kan niet worden gerecycled en 

wordt uit het overige steenachtige materiaal verwijderd. Na sortering van de monostroom wordt 

het cellenbeton in een separate container opgeslagen. Vervolgens vindt afvoer plaats naar een 

erkende verwerker voor het storten van de stroom. 

 

Het beleid voor cellenbeton is neergelegd in sectorplan nummer 32. In het sectorplan nr. 32 is 

daartoe de minimumstandaard opgenomen. Voor cellenbeton is de minimumstandaard: storten 

op een daarvoor geschikte stortplaats. De inrichting voldoet aan de gestelde 

minimumstandaard.  

 

Sectorplan 33: Dakafval 

Dakafval wordt niet binnen de inrichting be- of verwerkt. Dakafval wordt tijdelijk opgeslagen in 

afwachting van definitieve afvoer naar een erkende verwerker. Op- en overslag staat niet in de 

weg van het voldoen aan de minimumstandaard en hiermee voldoet de inrichting aan de 

minimumstandaard.  

 

Sectorplan 34: Asfalt 

De inrichting accepteert PAK-arm asfalt. Voor dit asfalt worden bitumen  

toegepast als bindmiddel. Dit asfalt is afkomstig van (onderhouds-) werkzaamheden aan wegen 

en onderlagen van wegen. Het asfalt wordt hergebruikt in de wegenbouw of gebruikt als 

bouwstof op grond van het Besluit bodemkwaliteit. 

 

Het beleid voor asfalt is neergelegd in sectorplan nummer 34. In het sectorplan nr. 34 is daartoe 

de minimumstandaard opgenomen. Voor asfalt is de minimumstandaard: recycling tet nieuw 

asfalt. De inrichting voldoet aan de minimumstandaard.  

 

Sectorplan 36: Hout 

De inrichting accepteert zowel A- en B-hout als C-hout. A- en B-hout wordt opgebulkt tot er 

voldoende bulk is om deze af te voeren voor nuttige toepassing in de vorm van materiaal 
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hergebruik of energie terugwinning. Niet-gewolmaniseerd en gewolmaniseerd C-hout wordt 

gezamenlijk opgeslagen in afwachting van afvoer naar erkende verwerker.  

 

Het beleid voor hout is neergelegd in sectorplan nummer 36. In het sectorplan nr. 36 is daartoe 

de minimumstandaard opgenomen. Voor A- en B-hout is de minimumstandaard: andere nuttige 

toepassing. Voor niet gewolmaniseerd C-hout betreft de minimumstandaard: hoofdgebruik als 

brandstuf en alle andere vormen van nuttige toepassing zijn niet toegestaan. De 

minimumstandaard voor gewolmaniseerd C-hout is: sorteren op een daarvoor geschikte 

stortplaats. De inrichting voldoet met op- en overslag aan de minimumstandaard. 

 

Sectorplan 37: Asbest en asbesthoudende afvalstoffen 

Binnen de inrichting wordt asbest geaccepteerd om op- en over te slaan. Dit wordt alleen 

geaccepteerd wanneer dit dubbel verpakt is in niet-luchtdoorlatend verpakkingsmateriaal en 

geëtiketteerd volgens geldende regels. Asbest wordt conform het Asbestverwijderingsbesluit 

opgeslagen in containers, ontoegankelijk voor onbevoegden. Dit wordt afgevoerd naar een 

erkende verwerker. 

 

Het beleid voor asbest en asbesthoudend materiaal is neergelegd in sectorplan nummer 37. In 

het sectorplan nr. 37 is daartoe de minimumstandaard opgenomen. Voor asbest en 

asbesthoudend materiaal is de minimumstandaard: storten op een daarvoor geschikte 

stortplaats. Eveneens is toegestaan om de asbestvezels door thermische of chemische 

technieken te vernietigen; verwijderen van de asbestvezels uit asbesthoudend steenachtig 

materiaal tet beneden de restconcentratienorm en andere vormen van verwerking waarbij 

tijdens de verwerking alle asbestvezels worden vernietigd onder gelijktijdige nuttige toepassing 

van het resterende materiaal.  Aangezien de inrichting alleen aan op- en overslag doet, voldoet 

de inrichting aan de minimumstandaard. De inrichting moet voldoen aan de vereisten van 

opslag conform het Asbestverwijderingsbesluit.  

 

Sectorplan 39: Grond 

In de aanvraag voor grond is de volgende verwerkingsmethode beschreven: 

- Partijen grond worden geaccepteerd conform de bij de aanvraag toegevoegde 

acceptatie en verwerkingsbeleid; 

- Grond wordt gekeurd en opgebulkt. Uiteindelijk wordt dit afgevoerd naar een erkende 

verwerker of de grondbank.  

 

Het beleid voor grond is neergelegd in sectorplan nummer 39. In het sectorplan nr. 39 is 

daartoe de minimumstandaard opgenomen. Voor algemene grond is de minimumstandaard: 

nuttige toepassing volgens de normen die zijn vastgelegd in het Besluit bodemkwaliteit voor het 

betreffende toepassingsgebied met inachtneming van menghandelingen en voor gebruik in 

noodzakelijke voorzieningen op stortplaatsen.  

De door de aanvrager omschreven methoden voldoen aan de minimumstandaard.  

 

Sectorplan 41: Verpakkingen algemeen 

De inrichting accepteert metalen, kunststof, kartonnen en papieren verpakkingen. Deze dienen 

leeg en schoon te zijn.  

Het beleid voor verpakkingsafval is neergelegd in sectorplan nummer 41. De 

minimumstandaard is: recycling. Het op en overslaan van deze afvalstroom staat niet in de weg 

van het behalen van dit minimumstandaard. 

 

Sectorplan 52: Autobanden 
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Afgedankte banden komen vrij bij demontage van autowrakken en bij onderhoud en reparatie 

van voertuigen en aanhangwagens. Banden worden na acceptatie opgebulkt in afwachting van 

transport naar een erkende verwerker. Daar worden de banden gerecycled of verwerkt tet 

(vloeibare) brandstoffen. 

 

Het beleid voor autobanden is neergelegd in sectorplan nummer 52. In het sectorplan nr. 52 is 

daartoe de minimumstandaard opgenomen. Voor asbest en asbesthoudend materiaal is de 

minimumstandaard: recycling. Het op en overslaan van deze afvalstroom staat niet in de weg 

van het behalen van dit minimumstandaard. 

 

Sectorplan 71: Afgedankte elektrische en elektronische apparatuur 

Deze reststroom bestaat uit in het afvalstadium geraakte elektrische en elektronische 

apparatuur. Deze apparaten worden aangeboden door derden of worden tijdens eigen 

sloopwerkzaamheden op de werklocatie aangetroffen. De apparaten worden in een specifiek 

daarvoor bestemde container opgeslagen. Het verwijderen van onderdelen of snoeren is niet 

aan de orde. Volle containers worden afgevoerd naar een erkende verwerker welke voldoet aan 

de Regeling AEAA. 

 

Het beleid voor afgedankte elektrische en elektronische apparatuur is neergelegd in sectorplan 

nummer 71. De minimumstandaard is: recycling. Op- en overslag staat niet in de weg van het 

voldoen aan de minimumstandaard en hiermee voldoet de inrichting aan de minimumstandaard. 

 

5.4. Registratie 

De aanvrager verkrijgt met deze vergunning de mogelijkheid om afvalstoffen van buiten de 

inrichting te ontvangen.  In deze vergunning zijn dan ook voorschriften 2.4.1 tet en met 2.4.8 

voor de registratie van o.a. de aangevoerde, de afgevoerde en de geweigerde (afval-)stoffen 

opgenomen. 

 

5.5. A&V-beleid en AO/IC 

Het bevoegd gezag kan in deze situatie nadere voorwaarden stellen aan de capaciteit, duur en 

voorzieningen van/voor de overslag. Het acceptatie- en verwerkingsbeleid (A&V-beleid) en de 

administratieve organisatie en interne controle (AO/IC) spelen een rol bij het veiligstellen van 

een effectief en efficiënt beheer van afvalstoffen, respectievelijk het mogelijk maken van 

effectief toezicht op het afvalbeheer. 

 

Om de risico’s van het verwerkingsproces te beheersen, moet een bedrijf dat zich met 

afvalbeheer bezighoudt beschrijven welke afvalstoffen worden geaccepteerd en waar nodig, 

welke afvalstoffen juist niet worden geaccepteerd (acceptatiebeleid) en welke afvalstoffen op 

welke manier binnen het bedrijf worden verwerkt (verwerkingsbeleid). Daarnaast moeten door 

technische, administratieve en organisatorische maatregelen de relevante processen binnen 

een bedrijf beheerst worden. Op deze wijze worden de milieu hygiënische en informatie 

technische risico’s binnen de bedrijfsvoering geminimaliseerd. De omvang en de inhoud van de 

AO/IC is afhankelijk van de aard van de risico’s van het betreffende bedrijfsproces. De 

onderdelen die minimaal in het A&V-beleid en AO/IC moeten zijn beschreven, zijn vastgelegd in 

het LAP. 

 

De minimale elementen voor het A&V-beleid en AO/IC vormen een kader en bevatten criteria 

op hoofdlijnen, waaraan de aanvraag inhoudelijk wordt getoetst.  
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Bedrijven moeten in het A&V-beleid ook uitwerken of en zo ja, welke afvalstoffen geaccepteerd 

worden die zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) kunnen bevatten. In het A&V-beleid moet worden 

uitgewerkt op welke wijze wordt beoordeeld of ZZS kunnen voorkomen in de afvalstoffen die 

geaccepteerd worden. Indien ZZS kunnen voorkomen, moet beschreven worden hoe de 

betreffende afvalstoffen worden verwerkt en hoe gewaarborgd is dat onaanvaardbare risico’s 

voor blootstelling van mens en milieu veroorzaakt door ZZS, worden voorkomen. 

 

Bij de aanvraag is een beschrijving van het A&V-beleid en de AO/IC gevoegd. Daarin is per 

afvalstof aangegeven op welke wijze acceptatie en verwerking plaats zullen vinden. Hierbij is 

rekening gehouden met de specifieke bedrijfssituatie. 
 

5.5.1. Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AO/IC  

Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AO/IC moeten schriftelijk aan ons worden voorgelegd. Als 

bevoegd gezag zullen wij vervolgens bezien welke procedure in relatie tet de aard van de 

wijziging is vereist. Dit is opgenomen in voorschrift 2.5.3. 

 

5.6. Conclusie 

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde activiteiten in 

overeenstemming zijn met het geldende afvalbeheersplan en daarmee bijdragen aan een 

doelmatig beheer van afvalstoffen. 

 

6. AFVALWATER EN WATERBESPARING 

6.1. Toetsingskader 

Binnen de inrichting is er sprake van lozingen waarvoor afdeling 2.1 over de zorgplichtbepaling 

en afdeling 2.2 over lozingen van het Activiteitenbesluit rechtsreeks gelden. Het betreft de 

volgende activiteiten: 
- Paragraaf 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een 

bodembeschermende voorziening;  

- Paragraaf 3.2.1 Het in werking hebben van een middelgrote stookinstallatie, gestookt 

op een standaard brandstof;  

- Paragraaf 3.3.1 Afleveren van vloeibare brandstof of gecomprimeerd aardgas aan 

motorvoertuigen voor het wegverkeer of afleveren van vloeibare brandstof aan 

spoorvoertuigen; 

- Paragraaf 3.3.2 Het uitwendig wassen en stallen van motorvoertuigen of werktuigen of 

van spoorvoertuigen;  

- Paragraaf 3.4.3 Opslaan en overslaan van goederen;  

- Paragraaf 3.4.9 Opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in een bovengrondse 

opslagtank.   

 

Dergelijke activiteiten moeten voldoen aan de eisen van het Activiteitenbesluit en hierover 

mogen geen voorschriften worden opgenomen in de omgevingsvergunning. 

 

Vanwege de aangevraagde activiteiten zijn er voorschriften opgenomen die gericht zijn op de 

bescherming van het openbaar riool, een zuivering technisch werk of de bij een zodanig 

openbaar riool of zuivering technisch werk behorende apparatuur. Verder moeten voorschriften 

opgenomen worden, die bepalen dat het afvalwater van dien aard moet zijn dat de kwaliteit van 
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het rioolslib er niet door wordt aangetast zodat de verwerking van dit slib niet wordt belemmerd. 

Daarnaast dienen voorschriften te worden opgenomen die bepalen dat het afvalwater van dien 

aard moet zijn dat de nadelige gevolgen voor de kwaliteit van het oppervlaktewaterlichaam 

zoveel mogelijk worden beperkt. De genoemde voorschriften zijn in deze vergunning als 

nummer 3.1.1 tet en met 3.1.4 opgenomen.  

 

Verder wordt er schoon hemelwater op een helofytenfilter gebracht om plaatselijk te infiltreren. 

Indien deze door onvoorziene weersomstandigheden overloopt, heeft de helofytenfilter een 

noodoverloop dat loost op een naastgelegen sloot (oppervlaktewater). Om te zorgen dat het 

geloosde hemelwater daadwerkelijk schoon is, dienen de niet inerte goederen/ materialen te 

worden opgeslagen in afgesloten containers, onder een overkapping of op een vloeistofdichte 

vloer om uitloging te voorkomen. Dit is opgenomen in voorschriften 3.1.5 en 3.1.6.  

 

Verder vinden bij het bedrijf voor het aspect (afval)water activiteiten plaats. Bij de beoordeling 

van de lozing zijn in de Ministeriële regeling omgevingsrecht (Mor) aangewezen BBT-

informatiedocumenten van toepassing: 

-             Algemene beoordelingsmethodiek 2016 (ABM); 

-             Handboek immissietoets; 

-             Lozingseisen Wvo-vergunningen. 

  

Algemene BeoordelingsMethodiek 2016 (ABM) 

Voor de beoordeling van stoffen en mengsels met betrekking tot de waterbezwaarlijkheid wordt 

gebruik gemaakt van de Algemene Beoordelingsmethodiek zoals deze is vastgesteld in het 

BBT-document ‘Algemene Beoordelingsmethodiek (ABM) 2016’. De ABM hanteert de 

parameters en criteria uit de Europese regelgeving voor stoffen en mengsels. De ABM maakt 

onderdeel uit van het algemene waterkwaliteitsbeleid en is een methodiek waarmee de 

waterbezwaarlijkheid van stoffen en mengsels ingedeeld kan worden in klassen (Z, A, B of C), 

gebaseerd op intrinsieke stofeigenschappen. De indeling in waterbezwaarlijkheidsklassen geeft 

globaal richting aan de saneringsinspanning die mag worden verlangd bij lozing van betreffende 

stoffen of mengsels. De saneringsinspanning geeft het niveau aan van de inspanning die moet 

worden geleverd om de lozing van een stof te verminderen. Daarbij geldt dat hoe 

waterbezwaarlijker een stof/mengsel is, hoe groter de saneringsinspanning die verlangd mag 

worden. 

  

Handboek immissietoets 

Er moet zicht zijn op wat het effect van een lozing is op de lokale milieusituatie. Voor lozingen 

van afvalwater is hiertoe de immissietoets ontwikkeld ('toetsing van initiatieven op effecten voor 

het oppervlaktewater'). Met de immissietoets wordt nagegaan of de restlozing leidt tot 

onaanvaardbare concentraties in het watersysteem, nadat de beste beschikbare technieken 

(BBT) zijn toegepast om de emissie te reduceren. Daarnaast geldt voor nieuwe lozingen dat de 

immissietoets gebruikt moet worden voor de toets aan het principe van geen achteruitgang. Als 

de chemische en ecologische doelen voor het ontvangende oppervlaktewater als gevolg van de 

lozing niet kunnen worden gehaald, moeten aanvullende eisen worden voorgeschreven. 

  

Lozingseisen Wvo-vergunningen 

In de CIW-rapportage ‘Lozingseisen Wvo-vergunningen’ is de systematiek beschreven om tot 

eenduidige, zo mogelijk uniforme, handhaafbare en naleefbare lozingseisen te komen. Via een 

stappenplan dient te worden vastgesteld welke parameters worden opgenomen in de 

lozingsvoorschriften, welk type lozingseis wordt toegepast en dient de hoogte van de lozingseis 

te worden afgeleid, waar mogelijk statisch (met behulp van de lozingseis-assistent). 
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6.2. Beoordeling en conclusie 

De in de aanvraag vermelde maatregelen ter voorkoming en beperking van lozing van 

afvalstoffen, verontreinigende of schadelijke stoffen, zullen naar verwachting leiden tet een 

acceptabel lozingsniveau, dat in overeenstemming is met genoemde doelstellingen. Wij achten 

deze situatie vergunbaar. Aan deze vergunning zijn de voorschriften voortvloeiend uit de 

“Instructieregeling lozingsvoorschriften milieubeheer” opgenomen.  

 

Opnemen voorschriften vloeistofdichte leidingen 

Bij het falen of verkeert aansluiten van rioolsystemen kan een grote verontreiniging ontstaan. 

Het betreft de leidingen welke lopen van de vloeistofdichte voorzieningen naar de olieafscheider 

en slibvangput van activiteiten zoals het wassen van materieel, het tanken van voertuigen en 

overige werkzaamheden met oliën. 

Hiervoor zijn voorschriften 3.3.1 t/m 3.3.3 verbonden aan de vergunning. 

 

6.3. ZZS in afvalwater 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) is een verzameling van de meest gevaarlijke stoffen voor 

mens en milieu. Voor deze groep van stoffen is als beleidsdoelstelling gesteld om deze ZZS te 

weren uit de leefomgeving. De lijst met ZZS wordt door het Rijksinstituut van Volksgezondheid 

en Milieu (RIVM) beheerd.  

 

Voor de beoordeling van stoffen en mengsels met betrekking tot de waterbezwaarlijkheid wordt 

gebruik gemaakt van het BBT-document, de Algemene Beoordelingsmethodiek (ABM) 2016. 

De ABM 2016 hanteert de parameters en criteria uit de Europese regelgeving voor stoffen en 

mengsels. De methodiek geeft aan in welke mate emissiebeperkende saneringsinspanning bij 

een bepaalde stof of mengsel, gelet op de eigenschappen, wenselijk zijn.  

 

In de vergunning zijn voorschriften 3.2.1 tet en met 3.2.3 opgenomen om onderzoek te doen 

naar ZZS in afvalwater. Dit om te waarborgen dat wordt voldaan aan het lozingskader voor ZZS 

die vanuit LAP3, de Algemene Beoordelingsmethodiek (ABM) en de BBT-documenten aan de 

lozing van deze stoffen wordt gesteld. Wanneer wordt voldaan aan deze voorschriften, wordt 

geacht dat de inrichting voldoet aan de preventie en reductie van ZZS naar afvalwater.  

 

Opnemen beoordeling ABM 2016 

Om het (water-)milieu te beschermen moet de verspreiding van waterbezwaarlijke stoffen en 

ZZS zoveel mogelijk voorkomen worden. De beoordeling op basis van de ABM 2016 moet 

plaatsvinden voor alle toegevoegde stoffen welk (inclusief de afbraakproducten) in het 

afvalwater/percolaat terecht kunnen komen. Bij toegevoegde stoffen moet gedacht worden aan 

de gebruikte schoonmaakmiddelen, maar bijvoorbeeld ook aan de toegevoegde materialen bij 

het werkproces.  

Hiervoor worden voorschriften 4.5.1 t/m 4.5.3 aan de vergunning verbonden. 

 

6.4. Waterbesparing 

6.4.1. Algemeen 

De winning van drinkwater kost geld, grondstoffen en energie. Het zuinig gebruik van drinkwater 

vormt dan ook onderdeel van de verruimde reikwijdte in de Wabo. Het gebruik van drinkwater 

als proceswater moet zoveel mogelijk worden beperkt tet die processen waarvoor water van 
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een bepaalde kwaliteit noodzakelijk is. Het gebruik van drinkwater als koelwater bijvoorbeeld 

moet zoveel mogelijk worden voorkomen. 

 

6.4.2. Grondwater 

Voor het onttrekken van grondwater is een vergunning benodigd. De Waterwet ziet hierop toe. 

Wij mogen dientengevolge in deze vergunning geen eisen stellen aan de winning van 

grondwater. 

 

De Wabo verplicht ons echter wel te toetsen of grondstoffen doelmatig worden gebruikt. We 

moeten voorkomen dat afvalwater ontstaat en als dat niet mogelijk is moeten we het doelmatig 

beheer van afvalwater bevorderen. 

 

Binnen de inrichting wordt geen grondwater verbruikt. Per jaar wordt 200 m3 leidingwater 

ingenomen voor de spoelplaats en sanitaire en huishoudelijke doeleinden. Wij zijn daarom van 

mening dat het in deze situatie niet nodig is om voorschriften met betrekking tet beperking van 

het grondwaterverbruik in de vergunning op te nemen. 

 

7. BODEM 

7.1. Activiteitenbesluit 

Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf gedeeltelijk onder het 

Activiteitenbesluit. Het betreft de activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit zijn 

opgenomen. In het kader van deze vergunning gaat het om de volgende activiteiten: 

- Opslag en overslag van goederen; 

- Opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in een bovengrondse opslagtank; 

- Het uitwendig wassen en stallen van motorvoertuigen; 

- Afleveren van diesel aan eigen voertuigen, bestemd voor wegverkeer. 

 

Deze activiteiten hoeven daarom in deze vergunning niet te worden beoordeeld. De volgende 

activiteiten die binnen de inrichting worden verricht zijn niet in het Activiteitenbesluit geregeld: 

- Opslag van (vloei)stoffen in de werkplaats;  

- Op en overslag van afvalstoffen;  

- Laden van accu’s; 

- Opslag van (gevaarlijke) vloeistoffen in emballage; 

- Onderhoud aan voertuigen; 

- Afleveren van diesel aan voertuigen, niet bestemd voor wegverkeer. 

Voor deze activiteiten geldt het navolgende. 

 

7.2. Het kader voor de bescherming van de bodem 

Het (nationale) preventieve bodembeschermingsbeleid is vastgelegd in de Nederlandse 

Richtlijn Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie 

van voorzieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. 

Alleen in bepaalde bestaande situaties kan conform de NRB onder voorwaarden volstaan 

worden met een aanvaardbaar bodemrisico.  

 

Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald 

welke combinatie van voorzieningen en maatregelen noodzakelijk is om tet een 

verwaarloosbaar bodemrisico te komen. Daarbij richt de NRB zich op de normale 
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bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodembescherming in situaties van calamiteiten 

wordt in het kader van de NRB niet behandeld. Een eventuele calamiteitenopvang die 

onlosmakelijk deel uitmaakt van de installatie, bijvoorbeeld in de vorm van een tank of 

opvangbassin, is wel een activiteit waar de NRB in voorziet. Tankputten en calamiteiten vijvers 

voor de opslag van verontreinigd bluswater worden in de NRB niet behandeld.  

 

7.3. De bodembedreigende activiteiten 

Binnen de inrichting vinden de volgende bodembedreigende activiteiten plaats: 

- Opslag van goederen zoals bouwstoffen conform Besluit bodemkwaliteit, snoeihout, A- 

en B- hout; 

- Op- en overslag van afvalstoffen; 

- Opslag van bodembedreigende (vloei)stoffen o.a. smeermiddel, koelvloeistof; 

- In gebruik hebben van een overdekte wasplaats; 

- Afleveren van diesel aan eigen voertuigen; 

- Onderhoud aan werktuigen. 

 

7.4. Beoordeling en conclusie 

Wij hebben het bij de aanvraag gevoegde bodemrisicodocument beoordeeld en stemmen in 

met de opzet, de uitgangspunten en de resultaten. Het document is niet uitputtend, voor enkele 

afvalstoffen gelden aanvullende maatregelen om inregenen te voorkomen. Voor relevante 

stromen wordt gewerkt met containers, en is op de plattegrond een overdekking gerealiseerd 

om inregenen te voorkomen. 

Uit het document blijkt dat voor alle bodembedreigende activiteiten het verwaarloosbaar 

bodemrisico wordt behaald. Het afleveren van brandstof aan eigen voertuigen is niet benoemd 

in het bodemrisicodocument. Om de risico’s te borgen worden voorschriften opgenomen.   

 

Om het verwaarloosbaar bodemrisico te borgen is in de vergunning voorschrift 4.1.1 

opgenomen die voorzien in de aandacht voor hemelwater, inspectie en het onderhoud van de 

bodembeschermende voorzieningen. Voor de bodembeschermende maatregelen zijn 

voorschriften 4.2.1 tet en met 4.2.4 opgenomen die voorzien in een adequate instructie en 

training van het personeel. Om te waarborgen dat voldaan wordt aan onderhoudsmaatregelen 

en effectieve voorzieningen conform NRB 2012 is voorschrift 4.3.1 opgenomen met een 

verplichting tet het opstellen van een beheermaatregelplan.  

 

7.5. Nulsituatieonderzoek 

Het preventieve bodembeschermingsbeleid gaat ervan uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar 

bodemrisico nooit volledig uitsluit dat een verontreiniging of aantasting van de bodem optreedt. 

Om die reden is altijd een nulsituatieonderzoek naar de kwaliteit van de bodem noodzakelijk. 

Het nulsituatieonderzoek richt zich op de afzonderlijke activiteiten en de daar gebruikte stoffen. 

Nulsituatieonderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit voorafgaand 

aan de start van de betreffende activiteit(en). Na het beëindigen van de betreffende 

activiteit(en) dient een vergelijkbaar eindonderzoek te worden uitgevoerd.  

Het nulsituatieonderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over: 

- De bodemkwaliteit ter plaatse van de bodembedreigende activiteiten die binnen de 
inrichting worden uitgevoerd. Hierbij is ook van belang dat op de stoffen wordt 
geanalyseerd die worden gebruikt; 

- De locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de 
gebruikte stoffen en de lokale grondwaterstroming;  
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- De wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en 
geanalyseerd;  

- De bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties.  

De in het nulsituatieonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit geldt als uitgangspunt bij de 

beoordeling of ten gevolge van de betreffende activiteiten verontreiniging of aantasting van de 

bodem heeft plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is. 

 

Voor het bodemonderzoek noodzakelijke werkzaamheden als vermeld in de Regeling 

bodemkwaliteit moeten zijn uitgevoerd door een erkende instantie als bedoeld in het Besluit 

bodemkwaliteit. 

 

Voor de inrichting zijn zoals in de aanvraag staat vermeld bodemonderzoeken uitgevoerd: 

- Verkennend bodemonderzoek, kenmerk 93340, juli 1993. 

 

Het risico dat door de aangevraagde activiteiten in combinatie met de getroffen en te treffen 

voorzieningen een bodemverontreiniging ontstaat is (in combinatie met de gestelde 

voorschriften) verwaarloosbaar conform het gestelde in de NRB. Het is dan ook niet 

noodzakelijk dat de bodemkwaliteit tussentijds wordt gecontroleerd. 

 

7.6. Eindsituatieonderzoek en herstelplicht bij geconstateerde 
verontreiniging  

Na beëindiging van de activiteiten of een deel daarvan moet een eindsituatieonderzoek naar de 

kwaliteit van de bodem worden verricht. Indien blijkt dat sprake is van een bodembelasting als 

gevolg van de activiteiten, zal de bodemkwaliteit hersteld moeten worden. Hiertoe zijn 

voorschriften 4.4.1 tet en met 4.4.4 in de vergunning opgenomen. 

 

8. ENERGIE  

8.1. Energie niet relevant 

De inrichting gebruikt een beperkte hoeveelheid energie (volgens de aanvraag 120m3 

diesel/jaar=135,6 Nm3, 5.000 m3 gas/jaar, 15.000 kWh/jaar elektriciteit). De hoeveelheden zijn 

zodanig klein dat de inrichting als niet energierelevant wordt aangemerkt. In de vergunning zijn 

daarom geen voorschriften ter bevordering van het zuinig gebruik van energie opgenomen. In 

aansluiting op de criteria voor inrichtingen die onder de algemene regels van het 

Activiteitenbesluit milieubeheer vallen, worden inrichtingen met een jaarlijks energieverbruik 

kleiner dan 25.000 m3 aan aardgasequivalenten en tegelijk kleiner dan 50.000 kWh elektriciteit 

namelijk als niet energierelevant bestempeld. Hierom is er verder geen aandacht besteed aan 

het energieverbruik en zijn er hierover geen voorschriften opgenomen.  

 

9. EXTERNE VEILIGHEID 

9.1. Op- en overslag van gevaarlijke stoffen (PGS-richtlijnen) 

Ten behoeve van de op- en overslag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de 

Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau 

voor mens en milieu wordt gerealiseerd. Deze PGS richtlijnen zijn vermeld als Nederlandse 

informatiedocumenten over BBT in de bijlage van de Mor. Voor de beoordeling van de 

aanvraag van de inrichting zijn de volgende PGS richtlijnen relevant: 
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- PGS 15: Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen, september 2016; 

- PGS 28: vloeibare brandstoffen – ondergrondse tankinstallaties en afleverinstallaties, 
december 2011.  

 

9.2. PGS 15: Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen 

Uit de aanvraag blijkt dat er diverse gevaarlijke stoffen in verpakking worden opgeslagen in een 
PGS 15-opslagkast. Dit betreft olie, ontvetter, reinigingsmiddelen, koelvloeistof, verf en 
gasflessen. De genoemde hoeveelheden in de aanvraag (renvooilijst) vallen binnen de 
vrijstelling zoals genoemd in PGS 15:2016 waardoor er hierom geen voorschriften zijn 
opgenomen in dit besluit.  
 

9.3. PGS 28: Vloeibare brandstoffen: ondergrondse tankinstallaties en 
afleverinstallaties 

Binnen de inrichting is een bovengrondse opslagtank met dieselolie. De opslag hiervan valt 
onder de regels van het Activiteitenbesluit en deze zijn rechtstreeks werkend waardoor voor 
deze opslag geen voorschriften zijn opgenomen. Het afleveren van motorvoertuigen voor het 
wegverkeer valt onder de algemene regels, paragraaf 3.3.1 van het Activiteitenbesluit – en 
regeling. De aflevering voor voertuigen niet bestemd voor wegverkeer wordt niet geregeld door 
de algemene regels. Voor het afleveren van brandstof met een afzet van meer dan 25 m3 per 
jaar geldt PGS 28 als BBT. De aanvrager geeft aan dat er een maximale jaarlijkse doorzet is 
van 120 m3. Hierom is in dit besluit voorschrift 5.1.1 opgenomen gebaseerd op richtlijn PGS 
28:2011, versie 1.0 dat door het Mor wordt aangewezen als BBT. 
 

10. GELUID 

10.1. Algemeen 

De bedrijfsactiviteiten hebben tet gevolg dat geluid wordt geproduceerd. Deze geluidsemissie 

wordt vooral veroorzaakt door vervoersbewegingen van en naar het bedrijf, laad- en 

losactiviteiten (middels shovel), het verwisselen van containers, en werkzaamheden in de 

werkplaats. De veroorzaakte geluidsbelasting in de omgeving en de perioden waarin deze 

optreedt, is in kaart gebracht in een akoestisch rapport van Akoestisch onderzoek kenmerk 

1254-1193, d.d. 8 april 2026. 

 

Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie (de geluidsemissie 

die de inrichting onder normale omstandigheden veroorzaakt). Beoordeeld worden de 

geluidsbelasting, de maximale geluidsniveaus en de indirecte hinder als gevolg van het in 

werking zijn van de inrichting. 

 

10.2. Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau 

In het kader van de beoordeling of de inrichting niet op ontoelaatbare wijze geluidshinder 

teweegbrengt is gebruikgemaakt van de "Handreiking industrielawaai en vergunningverlening, 

oktober 1998". De inrichting ligt in de gemeente Staphorst. De aard van de woonomgeving 

typeren wij als een landelijke omgeving. Voor de omgeving van de inrichting hanteren wij 

daarom richtwaarden van 40, 35 en 30 dB(A) voor achtereenvolgens de dag-, avond- en 

nachtperiode. In de aanvraag zijn activiteiten aangevraagd voor dag-, avond- en nachtperiode.  

 

Gemeente Staphorst heeft geen beleid ten aanzien van industrielawaai vastgesteld. 
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Wij toetsen daarom het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau vanwege de inrichting aan de 

normstelling uit hoofdstuk 4 van de Handreiking. 

De woonomgeving kan worden gekarakteriseerd als een  landelijke woonomgeving. Aan de 

voor deze omgeving geldende richtwaarde wordt voldaan. 

 

10.3. Maximaal geluidsniveau landelijk gebied 

Ten aanzien van de grenswaarden voor maximale geluidsniveaus hanteren wij paragraaf 3.2 

van de Handreiking Industrielawaai en vergunningverlening. 

 

Voor de woningen hanteren wij een grenswaarde van het maximale geluidsniveau gelijk aan de 

richtwaarde LAr,LT + 10 dB(A) in de dagperiode, richtwaarde LAr,LT + 10 dB(A) in de avondperiode 

en richtwaarde LAr,LT + 10 dB(A) in de nachtperiode. Deze waarden bedragen 50, 45 en 40 

dB(A) respectievelijk in de dag-, avond- en nachtperiode. 

 

Bij een overschrijding van de vermelde grenswaarden mogen op grond van de Handreiking de 

maximale geluidsniveaus (LAmax) echter niet hoger zijn dan de maximale grenswaarden van 70 

dB(A) in de dagperiode, 65 dB(A) in de avondperiode en 60 dB(A) in de nachtperiode.  

 

Uit het geluidsrapport blijkt dat de maximale geluidsniveaus niet overal voldoen aan de 

grenswaarden (richtwaarde + 10 DB(A)). De overschrijding van deze grenswaarden is 

veroorzaakt door de shovel. Aan de bron kunnen geen verdergaande technische en/of 

organisatorische maatregelen worden getroffen om de nadelige gevolgen voor het milieu te 

beperken. Evenmin kunnen deze maximale geluidsniveaus worden voorkomen. Aangezien de 

berekende maximale geluidsniveaus niet hoger zijn dan de maximale grenswaarden van 70 

dB(A) in de dagperiode, 65 dB(A) in de avondperiode en 60 dB(A) in de nachtperiode zijn deze 

maximale geluidsniveaus daarmee toelaatbaar.  

 

10.4. Incidentele bedrijfssituaties 

Aangevraagd wordt een vergunning voor een incidentele bedrijfssituatie. Het betreft het breken 

van puin, gedurende 12 dagen per jaar gedurende 12 uur in de dagperiode. Wij merken op dat 

het shredderen van groenafval niet genoemd wordt in het akoestisch onderzoek, maar wel 

wordt aangevraagd. Door het ontbreken van een onderbouwing, en omdat een shredder een 

geluid intensieve installatie is, limiteren wij deze activiteit tot dezelfde dagen als het 

steenbreken. Verkleinen van groenafval zonder een shredder kan plaatsvinden tijdens de 

reguliere bedrijfssituatie. Hierdoor zal een verhoogde geluidsproductie plaatsvinden. Voor 

incidentele bedrijfssituaties, dat wil zeggen situaties die slechts een beperkt aantal dagen per 

jaar optreden, kunnen op grond van de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening 

ruimere grenswaarden worden gesteld. De aanvrager heeft in voldoende mate aangetoond dat 

verdere maatregelen ter vermindering van de geluidbelasting op de beoordelingspunten 

redelijkerwijs niet mogelijk zijn. Gelet op de hierbij te verwachten optredende geluidsbelastingen 

en het incidenteel voorkomen van deze bedrijfssituatie, staan wij deze toe. Aan de vergunning 

hebben wij voorschriften verbonden, waarin grenswaarden zijn gesteld aan het 

langtijdgemiddeld beoordelingsniveau en het maximale geluidsniveau gedurende deze 

activiteiten. Daarnaast stellen we een logboek/registratieplicht voor incidentele bedrijfssituaties. 

Ter verduidelijking bij een overschrijding betekent dat een volledige dag wegvalt ongeacht of 

alle uren in die dag zijn gebruikt. Met het logboek/registratie kan dit duidelijk worden 

bijgehouden.  
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10.5. Indirect hinder 

Uit het akoestisch rapport blijkt dat het verkeer van en naar de inrichting op de openbare weg 

ter plaatse van de woningen, beoordeeld conform de Circulaire indirect hinder, akoestisch niet 

herkenbaar is ten opzichte van het overige verkeer. Van indirect hinder is daarom geen sprake.  

 

10.6. Geluid controleverplichting 

Deze inrichting is geen IPPC-inrichting. Gelet hierop is artikel 5.6, eerste lid onder 3b van het 

Bor van toepassing.  

 

10.7. Conclusie 

Ten aanzien van langtijdgemiddeld beoordelingsniveau en maximale geluidsniveaus vinden wij 

op grond van de voormelde overwegingen de situatie milieu hygiënisch aanvaardbaar.  

 

Wij hebben aan de vergunning geluidvoorschriften verbonden, voorschriften 6.1.1 tot en met 

6.4.4, voor de representatieve bedrijfssituatie en de incidentele bedrijfssituatie, waarin 

grenswaarden zijn gesteld op beoordelingspunten bij woningen van derden. Door op deze 

beoordelingspunten grenswaarden te stellen kan een voldoende begrenzing van de 

geluidemissie in alle richtingen worden verkregen. Hierbij wordt aangesloten bij de berekende 

waarden, zodat niet meer wordt vergund dan wordt aangevraagd. 

 

De berekende langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus bij de woningen van derden zijn lager 

dan de laagst mogelijke richtwaarde conform de Handreiking industrielawaai en 

vergunningverlening. Nu deze richtwaarde de woningen in voldoende mate beschermt, wordt 

aangesloten bij deze richtwaarde. Voor de maximale geluidsniveaus wordt aangesloten bij de 

berekende waarden, zodat niet meer wordt vergund dan wordt aangevraagd.  

 

11. TRILLINGEN 

Mogelijke trillinghinder, die kan ontstaan door de aangevraagde activiteiten, wordt beoordeeld 

met behulp van de Richtlijn van de Stichting bouwresearch: SBR-Richtlijn deel B: “Hinder voor 

personen in gebouwen door trillingen. Meet- en beoordelingsrichtlijn.” 

 

Gezien de aard van de activiteiten en de afstand tet de dichtstbijzijnde trillingsgevoelige 

bestemmingen is trillinghinder niet te verwachten. Een onderzoek naar trillingen achten wij 

daarom niet nodig. Ook achten wij het daarom niet nodig hierover voorschriften op te nemen.  

 

12. GEUR 

12.1. Landelijk beleid 

Het Nederlandse geurbeleid is opgenomen in artikel 2.7a van het Activiteitenbesluit en in de 

Handleiding geur: bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau van industrie en bedrijven (niet 

veehouderijen). Als algemene doelstelling geldt het zoveel mogelijk beperken van bestaande 

hinder en het voorkomen van nieuwe hinder. Daarbij staat het afwegingsproces voor het 

vaststellen van het aanvaardbaar hinderniveau centraal. Het aanvaardbaar hinderniveau wordt 

per situatie vastgesteld en zo nodig op grond van het Activiteitenbesluit als maatwerkvoorschrift 



55/71 

Olo-nummer: 4855477 | Zaaknummer: Z/STH21/013088 

aan de vergunning verbonden. Alleen als de emissies van de inrichting in het Activiteitenbesluit 

uitgezonderd zijn, worden de geuremissies in de vergunning beoordeeld.  

 

De inrichting accepteert groenafval afkomstig van particulieren, gemeentewerken en hoveniers. 

Dit wordt opgebulkt en afgevoerd naar een erkende verwerker. Groenafval wordt hoogstens 

gemiddeld 2 weken opgeslagen. De activiteiten en bijbehorende geuremissies zijn niet 

uitgezonderd in het Activiteitenbesluit. Hierom moet het bedrijf voldoen aan de eisen van 

afdeling 2.3 Lucht en geur om te voldoen aan de beste beschikbare technieken. Er worden 

hierom geen geurvoorschriften opgenomen in de vergunning.  

 

13. LUCHT 

13.1. Toetsingskader 

Het algemeen luchtbeleid is gericht op het voorkomen dan wel zo veel mogelijk beperken van 

emissies naar de lucht door het toepassen van de beste beschikbare technieken (BBT) en het 

voldoen aan de luchtkwaliteitseisen van bijlage 2 van de Wet milieubeheer. 

 

13.2. Diffuse stofemissies 

Binnen de inrichting worden enkele afvalstoffen (zand, grond, steenachtig materiaal en bouw- 

en sloopafval) opgeslagen van stuifklasse S4 en S5. S4 is licht stuifgevoelig maar wel 

bevochtigbaar en S5 is nauwelijks stuifgevoelig waarvoor geen eisen zijn gesteld. Het 

opgeslagen zand, grond, steenachtig materiaal en gebroken puin zijn inerte goederen en de 

opslag hiervan moet voldoen aan de regels van paragraaf 3.4.3 van het Activiteitenbesluit -en 

regeling om luchthinder te voorkomen. Tevens gelden de algemene regels van afdeling 2.3 

Lucht en geur op de inrichting. Deze eisen zijn rechtstreeks geldend en daarom niet in deze 

vergunning opgenomen. 

 

Binnen de inrichting vindt de activiteit puin breken plaats. Om stofverspreiding naar de 

omgeving zoveel mogelijk te voorkomen, is aansluiting gezocht bij paragraaf 4.5a.6 van het 

Activiteitenbesluit en bijbehorende regeling omdat dit besluit en regeling ook conform BBT is. 

Hierom zijn voorschriften 7.1.1 en 7.1.2 opgenomen in dit besluit.  
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Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht 
 

 

BIJLAGEN 
 

BIJLAGE 1 – BESLUIT M.E.R. BEOORDELING 

 

14. PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

14.1. Gegevens aanvrager 

Op 15 februari 2021 hebben wij van CUMULA Advies, namens   een 

aanmeldingsnotitie m.e.r.-beoordelingsplicht, als bedoeld in artikel 7.16, eerste lid van de Wet 

milieubeheer (Wm), ontvangen.  

 

Het voorgenomen project wordt gerealiseerd binnen de inrichting, gelegen aan Beunteweg 2 te 

Staphorst. 

 

14.2. Vergunningen 

Voor het voorgenomen project en/of de voorgenomen veranderingen is toestemming nodig op 

grond van de volgende wet- en regelgeving: 

• Artikel 2.1, eerste lid onder e ten 2e en 3e van de Wabo 

 

14.3. Wettelijke grondslag 

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is wettelijk verankerd in hoofdstuk 7 van de Wm. Ingevolge 

artikel 7.17, eerste lid, van de Wm moet het bevoegd gezag bij voorgenomen activiteiten 

genoemd in onderdeel D van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) besluiten of voor 

het project, gelet op de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die het project mogelijk 

heeft, een milieueffectrapport moet worden gemaakt. Het gaat om de gevolgen voor het milieu 

als bedoeld in artikel 7.1 van de Wm. Het initiatief heeft betrekking op de activiteiten genoemd 

in de bijlage behorende bij het Besluit m.e.r. onderdeel D, categorie 18.1: de oprichting, 

wijziging of uitbreiding van een installatie voor de verwijdering van afval, anders dan bedoeld 

onder D 18.3, D 18.6 of D 18.7 met een capaciteit van 50 ton per dag of meer. De 

drempelwaarden genoemd in kolom 2 van onderdeel D van de bijlage bij het Besluit 

milieueffectrapportage worden niet overschreden. De omvang van de aangevraagde activiteit 

betreft 30 ton per dag.  
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15. TOETS 

De criteria van bijlage III van de EG-richtlijn zijn: 

- de kenmerken van het project; 

- de locatie van het project; 

- de soort en kenmerken van het potentiële effect  

 

Hieronder volgt onze afweging. 

 

15.1. Kenmerken van het project 

Bij de kenmerken van het project is in het bijzonder in overweging genomen:  

1. de omvang en het ontwerp van het gehele project; 

2. de cumulatie met andere bestaande en/of goedgekeurde projecten; 

3. het gebruik van natuurlijke hulpbronnen, met name land, bodem, water en biodiversiteit; 

4. de productie van afvalstoffen; 

5. verontreiniging en hinder; 

6. het risico van ongevallen en/of rampen die relevant zijn voor het project in kwestie, 

waaronder rampen die worden veroorzaakt door klimaatverandering, in overeenstemming 

met wetenschappelijke kennis; 

7. de risico’s voor de menselijke gezondheid (bijvoorbeeld als gevolg van 

waterverontreiniging of luchtvervuiling). 

 

15.1.1. Overwegingen 

Bij onderdeel het gebruik van natuurlijke hulpbronnen, de productie van afvalstoffen, bodem en 

geluid is naast de aanmeldnotitie m.e.r.-beoordeling gebruik gemaakt van de niet-technische 

samenvatting behorende tot de aanvraag.  

 

De omvang en het ontwerp van het gehele project 

Binnen de inrichting worden diverse afvalstromen ingezameld vanuit eigen werkzaamheden, 

derden en particulieren. Hierbij is de maximale inname bepaald op 60 voertuigen per dag. Voor 

particulieren is de maximale hoeveelheid afvalstoffen per vervoersbewegingen gelimiteerd op 

500 kg. Hierbij is aangevraagd om papier, metaal, dakleer, autobanden en grof huisvuil te 

accepteren.  

 

De cumulatie met andere projecten 

In de directe omgeving zijn woningen gelegen. De meest dichtstbijzijnde inrichting betreft een 

handelskwekerij op circa 100 meter. Hier vinden geen nieuwe projecten plaats. Middels 

ruimtelijkeplannen.nl zijn er verder geen gaande of verwachte ontwikkelingen gepland in de 

omgeving. Hierom wordt geen toename aan cumulatie van emissies verwacht.  

 

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen 

Er wordt ongeveer 5.000 m3 per jaar aan aardgas verbruikt voor de CV-installatie. Binnen de 

inrichting is een dieseltank met gasolie aanwezig. Met een jaarverbruik van 120 m³ zijn er geen 

grote negatieve gevolgen voor het milieu te verwachten. Daarnaast verbruikt de inrichting 200 

m3 aan leidingwater per jaar voor de spoelplaats en sanitaire doeleinden. De aangevraagde 

verandering vindt plaats binnen het bestaande grondgebied.  Er is geen verwachte toename in 

het gebruik van natuurlijke hulpbronnen. 
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De productie van afvalstoffen 

Er ontstaan afvalstoffen door eigen werkzaamheden op de locaties van derden. De 

bedrijfsafvalstoffen worden gescheiden bewaard en afgevoerd naar een erkende verwerker. De 

aangevraagde activiteiten betreffen een toename aan de te accepteren afvalstoffen van 

particulieren. De eigen afvalstoffen (van bijvoorbeeld het kantoor), nemen niet significant toe. 

De wijziging leidt niet tot een toename van eigen geproduceerde afvalstoffen, zodoende worden 

geen nadelige gevolgen voor het milieu verwacht.     

 

Verontreiniging en hinder 

Energieverbruik 

De inrichting verbruikt circa 15.000 kWh per jaar aan elektriciteit, met name voor verlichting en 

kantoorwerkzaamheden. Dit leidt niet tet het verplichten van het opstellen van een 

Milieueffectrapport (hierna: MER).  

 

Geluid 

De geluidhinder is afkomstig van de vervoersbewegingen van en naar het bedrijf, laad- en 

losactiviteiten, het breken van puin en werkzaamheden in de werkplaats. Een groot deel van de 

activiteiten zijn in een eerder stadium al vergund. In het akoestisch onderzoek is opgemerkt dat 

een deel van de geluidsuitstraling is veranderd door de toename en verplaatsing van activiteiten 

op het terrein. De geluidsuitstoot van de inrichting is getoetst aan de wettelijke normen en mag 

toegestaan worden op de locatie. Wij zien geen reden om een MER te verplichten.  

 

Lucht 

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) stelt de eis dat de toename van de 

concentraties in de buitenlucht van zowel zwevende deeltjes (PM10) als stikstofdioxide (NO2) 

niet de 3% grens overschrijdt. Dit komt overeen met een maximale toename van 1,2 µg/m3 voor 

zowel PM10 als NO2.  

 

Wegens de aangevraagde activiteiten wordt er een toename aan vervoersbewegingen verwacht 

van maximaal 60 personenauto’s. Middels de NIBM-rekentool is berekend dat de toename van 

stikstofdioxide 0,04 µg/m3 betreft en 0,01 µg/m3 aan zwevende deeltjes. Dit betekent dat dit 

project NIBM is en dat de veranderingen niet in betekenende mate bijdraagt aan 

luchtverontreiniging. Ook de opslag van afvalstoffen op het terrein neemt niet significant toe. 

Hierom is het opstellen van een MER niet noodzakelijk. 

 

Bodem 

Binnen de inrichting vinden potentiële bodembedreigende activiteiten plaats zoals de opslag 

van diverse afvalstoffen en vloeistoffen. 

 

Het opslaan van vloeistoffen zoals koelvloeistof en smeermiddelen worden niet geregeld binnen 

het Activiteitenbesluit en hiervoor zullen bodemvoorschriften worden opgenomen om een 

verwaarloosbaar bodemrisico te realiseren. Wanneer hieraan wordt voldaan verwachten wij 

geen belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu.  

 

Afvalwater 

Binnen de bedrijfsinrichting vindt opslag van inerte en niet-inerte goederen/materialen op het 

buitenterrein plaats. Niet-inert goederen/materialen worden in afgesloten containers opgeslagen 

of onder een overkapping opgeslagen, waardoor vanaf het buitenterrein alleen schoon 

hemelwater op een helofytenfilter wordt gebracht 

 

Geur 
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Binnen de inrichting vindt opslag van sloot- en bermafval plaats in open lucht sleufsilo`s. Het 

afval wordt afgevoerd voordat het kan composteren. Het risico op geurhinder is daarmee te 

verwaarlozen.  

 

Externe veiligheid 

De inrichting bevindt zich niet in een veiligheidscontour zoals aangewezen door het Besluit 

externe veiligheid voor inrichtingen. Daarnaast is de opslag van gevaarlijke stoffen minimaal en 

vinden er geen gevaarlijke activiteiten plaats. Hierom verwachten wij geen significante nadelige 

gevolgen wat betreft externe veiligheid en milieu.  

 

De risico’s voor de menselijke gezondheid 

Bij de aangevraagde activiteiten, het opslaan, verwerken en overslaan van afvalstoffen 

verwachten wij geen risico’s voor de menselijke gezondheid.  

 

15.1.2. Conclusie kenmerken van het project  

Gezien de kenmerken van het project bestaat er geen aanleiding om te beoordelen dat een 

Milieueffectrapport nodig is. 

 

15.2. Locatie van het project 

Bij de plaats van het project wordt het volgende in overweging genomen: 

1. het bestaande grondgebruik; 

2. de relatieve rijkdom aan alsmede de kwaliteit en het regeneratievermogen van de 

natuurlijke hulpbronnen van het gebied; 

3. het opnamevermogen van het natuurlijk milieu, waarbij in het bijzonder aandacht voor 

de volgende typen gebieden: wetlands, kustgebieden, berg- en bosgebieden, 

reservaten en natuurparken, 

4. gebieden die in de wetgeving van lidstaten zijn aangeduid of door die wetgeving 

worden beschermd; speciale beschermingszones door de lidstaten aangewezen 

volgens Richtlijn 79/409/EEG (= Vogelrichtlijn) en Richtlijn 92/43/EEG (= 

Habitatrichtlijn, 

5. gebieden waar de milieukwaliteitsnormen al niet worden nagekomen, 

6. gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid, 

7. landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang. 

 

15.2.1. Overwegingen 

Het bestaande grondgebruik 

De inrichting is gelegen aan de Beunteweg 2, in het buitengebied van gemeente Staphorst. 

Hiertoe behoren ‘Bestemmingsplan Buitengebied Staphorst’ en het bestemmingsplan ‘Staphorst 

Buitengebied, Beunteweg 2’. De locatie is aangewezen als ‘Bedrijf’ en is bestemd voor een 

bedrijf behorend tet de categorie 3.2 in de vorm van (agrarisch) loon- en grondverzet- en 

sloopbedrijf Kooiker. Hiermee wordt voldaan aan de geldende bestemmingsplannen. 

 

De relatieve rijkdom, kwaliteit en regeneratievermogen van natuurlijke hulpbronnen van het 

gebied 

De inrichting bevindt zich op een locatie die omringd is met agrarische velden. Gezien de 

activiteiten worden er geen negatieve gevolgen verwacht op deze natuurlijke bronnen, noch op 

de kwaliteit en regeneratievermogen van deze natuurlijke hulpbronnen in het gebied. Hierom is 

geen aanleiding voor het opstellen van een MER.  
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Het opnamevermogen van het natuurlijk milieu 

In of in de directe nabijheid van de beoogde locatie zijn geen kustgebieden, bergen, reservaten 

of natuurparken aanwezig. De inrichting bevindt zich in een agrarisch gebied met een 

bosgebied op ca. 1,2 km afstand. Het bosgebied dat is gekenmerkt als een Natuurnetwerk 

Nederland-gebied wordt nader besproken in de volgende paragraaf.  

 

Gezien de afstand en omvang van de aangevraagde activiteiten, wordt niet verwacht dat er 

significante effect op de agrarische velden en het bos zal plaatsvinden. Er vindt een uitbreiding 

plaats qua soorten afvalstromen maar de bedrijfsactiviteiten blijven vrijwel hetzelfde als 

voorheen vergund. Hierom wordt niet verwacht dat het opnamevermogen van deze gebieden 

dusdanig wordt aangetast door deze inrichting. 

 

Beschermde natuurgebieden 

Het meest nabij gelegen Natura 2000-gebied is “Olde Maten en Veerslotenlanden.” Dit gebied 

ligt op circa 5,5 kilometer van de grens van de inrichting. Andere Natura 2000-gebieden zijn 

verder gelegen. De meest nabij gelegen Natuurnetwerk Nederland-gebied, Reestdal, ligt op 

circa 1,6 kilometer. Gezien de afstand tet de beschermde gebieden, verwachten we geen 

negatieve milieueffecten op deze gebieden.  

 

Daarnaast bevindt de inrichting zich niet in een grondwaterbeschermingsgebied.   

 

Gebieden waar de milieukwaliteitsnormen al niet worden nagekomen 

De beoogde locatie van de inrichting is niet gelegen in een gebied waar de hier behandelde 

milieukwaliteitsnormen zijn/worden overschreden.  

 

Gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid 

De inrichting bevindt zich in een buitengebied in gemeente Staphorst. Hier is geen sprake van 

een hoge bevolkingsdichtheid. Hierdoor wordt er geen nadelige gevolgen verwacht op de 

bevolking. 

 

Landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang 

Beunteweg 2 te Staphorst is volgens bestemmingsplan ‘Buitengebied Staphorst’ niet 

gekenmerkt als een landschap van historisch of cultureel belang. Wel is het aangemerkt als 

dubbelbestemming ‘Archeologie 6’ omdat hier specifieke regels voor bouwwerkzaamheden aan 

verbonden zijn. Aangezien er verder geen bouw of graafwerkzaamheden zijn aangevraagd, 

leidt deze kwestie niet tet opstellen van een MER.  

 

15.2.2. Conclusie plaats van het project 

De locatie van het project leidt niet tet belangrijk nadelige milieugevolgen om reden waarvan 

een milieueffectrapport moet worden opgesteld. 

 

15.3. Soort en kenmerken van het potentiële effect 

Bij de soort en kenmerken van het potentiële effect wordt, in samenhang met de onder de 

punten 1 en 2 uiteengezette criteria, het volgende in aanmerking genomen: 

1. de orde van grootte en het ruimtelijk bereik van de effecten (bijvoorbeeld 

geografisch gebied en omvang van de bevolking die getroffen kan worden); 

2. de aard van het effect; 

3. het grensoverschrijdend karakter van het effect; 
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4. de waarschijnlijkheid van het effect; 

5. de verwachte aanvang, de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het 

effect; 

6. de cumulatie van effecten van andere bestaande en/of goedgekeurde projecten; 

7. de mogelijkheid om de effecten doeltreffend te verminderen. 

 

15.3.1. Overwegingen 

De orde van grootte en het ruimtelijk bereik 

De meest nabij gelegen woning van derden ligt op circa 100 meter afstand. Gezien dat de aard 

van de inrichting niet wijzigt en enkel uitbreiding van innemen en opslaan van afvalstoffen van 

derden plaatsvindt, verwachten wij geen significante nadelige effecten van dusdanige grootte 

dat omliggende bevolking kan treffen.  

 

De aard van het effect 

In paragraaf 2.1.1 is voldoende op de aard van potentiële nadelige milieueffecten ingegaan.  

De aangevraagde activiteiten vinden plaats binnen het bestaande grondgebruik. Er vindt geen 

fysieke uitbreiding plaats waardoor het grondgebruik niet zal toenemen.  

 

Grensoverschrijdend karakter van het effect 

De inrichting bevindt zich op ruim 30 kilometer afstand van de grens met Duitsland, waardoor er 

geen grensoverschrijdende effecten worden verwacht bij de aangevraagde activiteiten.  

 

Waarschijnlijkheid van het effect 

Wanneer wordt voldaan aan de algemene regels die van toepassing zijn op de inrichting en 

daarbij de voorschriften, wordt de waarschijnlijkheid van milieueffecten voldoende 

geminimaliseerd.  

 

Verwachte aanvang, duur, frequentie en omkeerbaarheid van het effect 

Gezien de activiteiten, de aanwezige maatregelen en voorzieningen en de afstanden tet 

gevoelige objecten en gebieden, is de verwachte duur van de effecten kort. Door het naleven 

van de vergunningsvoorschriften zal de frequentie van het effect worden bewerkt en de 

omkeerbaarheid worden vergroot. 

 

De cumulatie van effecten 

In paragraaf 2.1.1 ‘de cumulatie met andere projecten’, is voldoende in gegaan op de mogelijke 

cumulatie van effecten van andere bestaande en/of goedgekeurde projecten.  

 

De mogelijkheid om de effecten doeltreffend te verminderen 

Het bedrijf kan de mogelijke effecten doeltreffend verminderen door te houden aan de 

voorschriften, algemene regels en het volgen van in de aanvraag genoemde maatregelen en 

voorzieningen.  

 

15.3.2. Conclusie soorten en kenmerken van het potentiële project 

Van potentiële aanzienlijke effecten is als gevolg van de voorgenomen activiteit geen sprake. In 

dit kader dient geen MER te worden gemaakt. 

 

16. CONCLUSIE 
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De voorgenomen activiteiten van Loon-, grond- en sloopwerken  leiden niet tet 

belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu, die via een milieueffectrapport nader onderzocht 

moeten worden. De kenmerken van het project, de locatie van het project en de soort en 

kenmerken van het potentiële effect zijn voldoende inzichtelijk.   
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BIJLAGE 2 – LIGGING VAN DE BEOORDELINGSPUNTEN 
GELUID 

 
Bron: Akoestisch onderzoek, Loon- Grond- en Sloopwerken, Projectnr. 1254-

1193 dd. 8 april 2026.  

BIJLAGE 3 – BEGRIPPENLIJST 

Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de definities zoals die 

zijn opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals de Omgevingswet, het Besluit 
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activiteiten leefomgeving, het Besluit kwaliteit leefomgeving, het Besluit bouwwerken 

leefomgeving, de Omgevingsregeling, de Wet veiligheidsregio’s, etc.) 

 

Begrip Definitie 

Considerans  

BBT  Beste beschikbare technieken  

BREF  BBT Referentie document. Een in Europees verband vastgesteld 

document waarin de BBT worden beschreven die specifiek zijn voor 

een bepaalde branche of activiteit 

E-PRTR European Pollutant Release and Transfer Register 

Feestdagen Feestdagen zoals gedefinieerd in de Algemene termijnenwet 

ILT Inspectie Leefomgeving en Transport 

IPLO Informatiepunt Leefomgeving 

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control 

ISO 14001 Milieumanagementsystemen - Eisen met richtlijnen voor gebruik, 2015 

ISO 14051 Milieumanagementsystemen - Kostentoerekening van 

materiaalstromen - Algemeen raamwerk, 2011 

MER Milieueffectrapport 

MJV Milieujaarverslag 

REACH-verordening REACH staat voor: Registratie, Evaluatie, Autorisatie en beperking 

van Chemische stoffen. REACH stelt beperkingen aan het gebruik van 

stoffen wanneer negatieve effecten ervan op mens en/of milieu 

bekend zijn, 18 december 2006 

RVO Rijksdienst voor Ondernemend Nederland is een uitvoerende dienst 

van het Nederlandse ministerie van Economische Zaken en Klimaat. 

Afval  

Afvalstroomnummer Nummer op grond van artikel 9 van het Besluit melden 

bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen, dat bestaat uit een voor 

de persoon die de afvalstoffen in ontvangst neemt, uniek nummer dat 

aan hem door de meldingsinstantie is verstrekt, en een nummer dat de 

persoon die de afvalstoffen in ontvangst neemt, vaststelt.  

AO/IC Administratieve organisatie en interne controle 

AV-beleid Acceptatie- en verwerkingsbeleid 

Eural-code Om eenduidige karakterisering van afvalstoffen binnen de lidstaten van 

de Europese Unie mogelijk te maken is door de Europese Commissie 

één lijst met afvalstoffen aangenomen: de Europese afvalstoffenlijst 

(EURAL). Deze bevat circa 840 verschillende afvalstoffen, deels 

gerangschikt naar herkomst, namelijk de bedrijfstak of bedrijfsactiviteit 

waarbij de afvalstof vrijkomt of naar soort van afvalstof. Elke afvalstof is 

voorzien van een zes-cijferige code. 

Inzamelaar Degene die afvalstoffen verzamelt, met inbegrip van de voorlopige 

sortering en de voorlopige opslag van afvalstoffen, om deze daarna te 

vervoeren naar een afvalverwerkingsinstallatie. 

Inzamelaarsregeling Bij de inzamelaarsregeling geeft het bedrijf dat afval ontvangt een 

afvalstroomnummer aan de inzamelaar. De inzamelaar haalt dan bij 
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verschillende bedrijven hetzelfde soort afval op. Daarbij is sprake van 

een-op-een transport. Hiervoor hoeft de inzamelaar maar 1 

afvalstroomnummer te gebruiken. 

Mengen Het samenvoegen van afvalstoffen die qua aard, samenstelling of 

concentraties aanwezige componenten niet met elkaar vergelijkbaar 

zijn. Onder ‘mengen’ wordt in ieder geval gevat: 

- het samenvoegen van afvalstoffen die vallen binnen 

verschillende afvalcategorieën van ‘bijlage 5; Lijst met 

gescheiden te houden afvalstoffen; 

- het samenvoegen van afvalstoffen met niet-afvalstoffen; 

- verdunnen van afvalstoffen; 

- het samenvoegen van afvalstoffen binnen één afvalcategorie. 

Minimumstandaard De minimale hoogwaardigheid van verwerking van afzonderlijke 

afvalstoffen of categorieën van afvalstoffen. De minimumstandaard 

vormt een referentie voor de maximale milieudruk die verwerking van 

(een categorie van) afvalstoffen mag opleveren.  De standaard is een 

invulling van de afvalhiërarchie voor afzonderlijke afvalstoffen en vormt 

op die manier een referentieniveau bij de vergunningverlening voor 

afvalbeheer. Ook betreft het een uitwerking van de artikelen 3 en 4 van 

de  kaderrichtlijn afvalstoffen. 

Ontdoener Persoon of bedrijf waar afval ontstaat en die zich van het afval wil 

ontdoen door het af te geven aan een inzamelaar, vervoerder 

handelaar, bewerker of verwerker. 

Opbulken Het samenvoegen van afvalstoffen die qua aard, samenstelling en 

concentraties vergelijkbaar zijn. 

Overslaan Verrichten van alle handelingen op één locatie, waarbij afvalstoffen 

vanuit of vanaf een opbergmiddel of transportmiddel in of op een ander 

opbergmiddel of transportmiddel worden overgebracht. Hieronder 

vallen bijvoorbeeld beladen, lossen, tijdelijk opslaan, hevelen, enz. met 

bijvoorbeeld kranen, transportbanden en leidingen, maar het uitvoeren 

van iedere verwerkingshandeling (sorteren, scheiden, spoelen, 

mengen, etc. etc.) valt hier niet onder. 

Route-inzameling Inzameling van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen volgens 

een vooraf bepaalde route waarbij de afvalstoffen tijdens het vervoer 

worden samengevoegd met gelijksoortige afvalstoffen die worden 

afgegeven door verschillende personen. 

Sorteren Scheiden van een mengsel van materiaalstromen of van 

samengestelde materialen gescheiden in de oorspronkelijke 

materiaalstromen. 

Uitsorteren Het handmatig scheiden van incidenteel voorkomende 

verontreinigingen uit een vrijwel schone materiaalstroom of uit een 

mengsel van vrijwel schone materiaalstromen 

Afvalwater en 

waterbesparing 

 

Bedrijfsafvalwater Afvalwater, niet zijnde huishoudelijk afvalwater, afstromend hemelwater 

of grondwater. 
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Bedrijfsriolering Een stelsel van buizen, verbindingstukken en elementen zoals straat- 

en trottoirkolken, gootelementen, verzamelputten en installaties, zoals 

slibvangputten, olie-waterscheider en controleputten voor de opvang en 

afvoer van bedrijfsafvalwater. 

Hemelwater Alle neerslag, zoals regen, sneeuw of hagel. 

Openbaar riool Voorziening voor de inzameling en transport van afvalwater. 

Bodem  

BB-CVM Bodembescherming: combinaties van voorzieningen en maatregelen 

(informatiedocument BBT) 

BRL K903 Beoordelingsrichtlijn ‘Regeling Erkenning Installateurs 

Tankinstallaties’ 

Calamiteitenopvang Voorzieningen die alleen worden gebruikt bij een calamiteit. 

Monitoring Gedurende langere tijd op systematische wijze verzamelen van 

gegevens over de fysieke leefomgeving of onderdelen daarvan door 

bestuursorganen. 

NEN 5740 Onderzoekstrategie vaststelling nulsituatie bij een toekomstige 

bodembelasting. 

NRB Voormalige Nederlandse richtlijn bodembescherming 

Nulsituatie bodemonderzoek Onderzoek voordat een milieubelastende activiteit wordt gestart. Dit 

onderzoek wordt vergeleken met het eindonderzoek bodem om te 

kijken of er door de mba schadelijke stoffen in de bodem terecht zijn 

gekomen. 

SIKB Stichting Infrastructuur Kwaliteitsborging Bodembeheer 

  

Energie en 

vervoersmanagement 

 

EED Europese Energie-Efficiency Richtlijn 

Energie-audit 

(bij EED) 

Een energieonderzoek als bedoeld in paragraaf 5.4.1 van het Bal. 

Een systematische procedure met als doel toereikende informatie te 

verzamelen over het huidige energieverbruiksprofiel van een gebouw 

of groep gebouwen, van een industriële of commerciële activiteit of 

installatie of van private of publieke diensten, mogelijkheden voor 

kosteneffectieve energiebesparing te signaleren en kwantificeren en 

verslag uit te brengen van de resultaten. 
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Energiekosten Alle kosten zoals vermeld op de eindafrekening van het energiebedrijf 

die samenhangen met het verkrijgen van aardgas, elektriciteit, warmte 

(uit een distributienet) en andere brandstoffen (stookolie, gasolie, 

diesel) voor de gebouwen, faciliteiten en processen in het bedrijf, 

maar exclusief de kosten gemaakt voor brandstoffen voor 

motorvoertuigen. Voor aardgas moeten met name worden 

meegenomen basisprijs, brandstofheffing, calorische toeslag, 

energieheffing (regulerende energiebelasting), vastrecht en btw. Voor 

elektriciteit moeten met name worden meegenomen de kosten voor 

normaaluren en laagtariefuren (is afhankelijk van kWh-verbruik), kW-

tarief continu en piekuren (is afhankelijk van het opgestelde 

vermogen), brandstofkosten, transformatorverliezen, energieheffing, 

vastrecht en BTW. 

Handreiking 

Vervoermanagement 

Uitgave van Rijkswaterstaat WVL, versienummer 2 november 2017 

Onderneming Een bedrijfseconomische definitie van een of meerdere vestigingen 

behorende tot een en dezelfde onderneming. Hoeft niet 

plaatsgebonden te zijn bij bijvoorbeeld een concern met een 

hoofdvestiging en een of meerdere nevenvestigingen. 

Rendabele maatregelen Maatregelen die een terugverdientijd hebben van vijf jaar of minder. 

 Terugverdientijd  De verhouding tussen het investeringsbedrag voor de maatregel na 

aftrek van eventuele subsidies en de jaarlijkse opbrengsten van de 

maatregel ten gevolge van de met de maatregel samenhangende 

energiebesparing en andere kostenbesparingen. In geval van een 

investering in een installatie voorzien van afzonderlijke 

energiebesparende componenten moet in plaats van het 

totaalinvesteringsbedrag worden gerekend met de meer investering ten 

opzichte van een installatie zonder de energiebesparende 

componenten. Voor de berekening van de financiële opbrengsten 

vanwege het nemen van de maatregel moet worden gerekend met de 

op het moment van het energiebesparingsonderzoek geldende kosten 

(tarieven) voor het betrokken bedrijf. Er wordt geen rekening gehouden 

met de eventuele kosten van het (vervroegd) uit bedrijf nemen van een 

installatie en niet met rentekosten. 

 Stand der techniek Het hoogste niveau van technische ontwikkeling dat op een bepaald 

tijdstip is bereikt binnen een branche. 

Externe Veiligheid  

ADR Accord européen relatif au transport international des marchandises 

Dangereuses par Route. 

Brandbare (vloei)stof Een vloeistof die zelf brandbaar is of waaruit onder voorzienbare 

bedrijfsomstandigheden een brandbaar gas, brandbare damp of 

brandbare nevel kan ontstaan (EN-IEC 60079-10). Een vaste stof 

vallend onder klasse 4.1.van het ADR. Een vloeistof die, in verpakte 

vorm, conform het ADR het etiket model nr. 3 draagt. 
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Brandgevaarlijke stof Vaste, vloeibare of gasvormige stof die brandbaar of 

brandbevorderend is, of bij brand gevaar oplevert, in de zin van de 

ADR-klassen 2 t/m 5. 

Drukhouder Een drukhouder is een verzamelterm die flessen, grote cilinders, 

drukvaten, gesloten cryohouders en flessenbatterijen omvat. 

GAP-analyse Het vergelijken van de bestaande situatie met de gewenste situatie. 

Gas Een stof die bij 50°C een dampdruk bezit hoger dan 300 kPa (3 bar) of 

bij 20°C en de standaarddruk van 101,3 kPa volledig gasvormig is.   

Installaties Onderdelen die als een zelfstandige eenheid kunnen worden 

beschouwd. Installaties kunnen met elkaar verbonden zijn, 

bijvoorbeeld via pijpleidingen. 

Keuring voor Ingebruikneming 

drukapparatuur 

Een (eerste of hernieuwde) keuring voor ingebruikneming, uitgevoerd 

voorafgaand aan een eerste ingebruikneming van nieuwe 

drukapparatuur en indien van toepassing voorafgaand aan een 

hernieuwde ingebruikneming van bestaande drukapparatuur. 

(Verplichting op grond van het Warenwetbesluit drukapparatuur). 

LOD Lines Of Defence -> maatregelen gericht op het voorkomen van “Loss 

Of Containment” (LOC) of het beperken van de gevolgen ervan. Dit 

speelt vooral bij Seveso-inrichtingen. 

MRA Milieurisicoanalyse 

MSDS Material safety data sheet 

Overvulbeveiliging Een systeem dat de toevoer automatisch doet stoppen zonder 

tussenkomst van een operator.  

PGS 15 Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen, 2021 versie 1.0 (augustus 

2021) – Interim PGS 

PGS 28 Vloeibare brandstoffen in ondergrondse installaties en 

aflevertoestellen, 2021 versie 1.0 (augustus 2021) 

SIKB 7800-

installatiecertificaat 

Procescertificaat, in BRL SIKB 7800 zijn (proces)eisen opgenomen 

die tankinstallateurs van installaties moeten hanteren bij het 

opbouwen van een nieuwe tankinstallatie. 

UPD Uitgangspuntendocument. Het UPD is de grondslag voor ontwerp, 

uitvoering, beheer en inspectie van het Vastopgestelde 

Brandbeheersings- en Brandblussysteem (VBB-systeem) en omvat de 

uitgangspunten daarvoor. 

VBB-systemen Vastopgestelde Brandbeheersings- en Brandblussystemen. 

Veiligheidsstudie Een systematische risicoanalyse om de relevante risico’s van 

ongewenste situaties te kunnen identificeren en te beheersen. 
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Vlampunt De laagste temperatuur waarbij de stof nog genoeg damp afgeeft om 

tot ontbranding te kunnen komen wanneer deze in contact komt met 

een ontstekingsbron 

WBDBO Weerstand tegen branddoorslag en brandoverslag van een 

brandcompartiment 

Geluid 

 

Geluidgevoelige gebouwen of 

ruimten 

Gebouwen of ruimten als bedoeld in artikel 3.21 en 3.22 van het 

Besluit kwaliteit leefomgeving.  

Immissierelevante bronsterkte 

(LWR) 

Het geluidsvermogen niveau van een rondom afstralende puntbron 

die op een plaats van de echte geluidsbron dan wel het broncentrum 

van een stelsel geluidsbron staat en op het  immissiepunt hetzelfde 

geluidsniveau geeft als deze geluidsbron(nen). 

Langtijdgemiddeld 

beoordelingsniveau (LAr,LT) 

Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter 

plaatse, in de loop van een bepaalde periode optredende geluid en zo 

nodig gecorrigeerd voor de aanwezigheid van impulsachtig geluid, 

tonaal geluid of muziekgeluid, vastgesteld en beoordeeld 

overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen industrielawaai', 

uitgave 1999. 

Maximaal geluidsniveau 

(LAmax) 

Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de meterstand 

'fast', verminderd met de meteocorrectieterm Cm. De meterstand 'fast' 

komt overeen met een tijdconstante van 125 ms. 

 

Referentieniveau De hoogste waarde van de onder 1. en 2. genoemde niveaus, 

bepaald overeenkomstig het Besluit bepaling referentieniveau-periode 

(Stcrt. 1982, 162): 

het geluidsniveau, uitgedrukt in dB(A), dat gemeten over een 

bepaalde periode gedurende 95% van de tijd wordt overschreden, 

exclusief de bijdrage van de inrichting zelf; 

het optredende equivalente geluidsniveau (LAeq) veroorzaakt door 

wegverkeerbronnen minus 10 dB(A), met dien verstande dat voor de 

nachtperiode van 23.00 tot 07.00 uur alleen wegverkeerbronnen in 

rekening mogen worden gebracht met een intensiteit van meer dan 

500 motorvoertuigen gedurende die periode. 

SBR-richtlijn B  Meet- en beoordelingsrichtlijnen, Hinder voor personen in gebouwen 

Deel B, Richtlijn van de Stichting Bouwresearch. Dit deel van meet- en 

beoordelingsrichtlijnen gaat over hinder voor personen ten gevolge 

van gebouwtrillingen. In dit deel van de richtlijn wordt onderscheid 

gemaakt ten aanzien van de functie van het gebouw, het tijdstip van 

de dag en het karakter van de trillingen. Tevens onderscheidt de 

richtlijn bestaande, gewijzigde en nieuwe situaties, augustus 2002. 

Trilling  Mechanische beweging rond een referentiepunt dat in evenwicht is. 

Verkeersbeweging Het aan- of afrijden met een persoon-, bestel- of vrachtwagen. 

Geur  

Aanvaardbaar hinderniveau Uitkomst van het afwegingsproces van onder andere de volgende 

aspecten: 

- toetsingskader; 
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- geurbelasting ter plaatse van geurgevoelige objecten; 

- aard en waardering van de geur (hedonische waarde); 

- klachtenpatroon; huidige en verwachte hinder; 

- technische en financiële consequenties van maatregelen en 

gevolgen daarvan voor andere emissies; 

- de mate waarin getroffen maatregelen ter beperking van 

luchtemissies overeenstemmen met BBT uit BREF’s en 

nationale BBT-documenten; 

- lokale situatie (onder meer planologische ruimte, sociaal-

economische aspecten en andere lokale afwegingen); 

- historie van het bedrijf in zijn omgeving. 

Europese geureenheid (ouE) Eén Europese geureenheid is de hoeveelheid geurstoffen die, bij 

verdamping in één kubieke meter neutraal gas onder standaard 

condities, een fysiologische respons oproept bij een panel 

(detectiegrens) gelijk aan de respons die optreedt bij verdamping van 

123 μg n-butanol (CAS-Nr. 71-36-3) in één kubieke meter lucht onder 

standaard condities (concentratie is 0,040 μmol/mol). 

Geuremissie Hoeveelheid geur die per tijdseenheid wordt geëmitteerd uitgedrukt in 

Europese geureenheden; de geuremissie is gelijk aan de 

geurconcentratie in de geëmitteerde luchtstroom vermenigvuldigd met 

het debiet van de luchtstroom. 

Geuremissie Hoeveelheid geur die per tijdseenheid wordt geëmitteerd uitgedrukt in 

Europese geureenheden. De geuremissie is gelijk aan de 

geurconcentratie in de geëmitteerde luchtstroom vermenigvuldigd met 

het debiet van de luchtstroom. 

Geurimmissie Geurconcentratie in de omgeving (per tijdseenheid). 

Lucht  

AKI Aangewezen keuringsinstelling 

Aangetoond dichte apparatuur 

 

Apparatuur waarvoor gelijkwaardigheid met technisch dichte 

apparatuur (HIE) is aangetoond op basis van erkende normen  (bv. 

VDI 2440 of ISO 15848-1). 

BAT-AEL Best available techniques – achievable emission level 

Branchedocument Branchedocument Vergunningverlening Wabo Vloeibare bulk-VOS 

maatregelen, d.d. 11 mei 2020 

ERP Emissierelevante parameter: 

Meetbare of berekenbare grootheid die in directe of indirecte relatie 

staat met de te beoordelen emissies, onderverdeeld in de categorieën 

A en B, waarbij categorie A, zo nodig na kalibratie, een kwantitatief 

beeld geeft van de emissie en categorie B een kwalitatief beeld. 

LDAR Leak, Detection and Repair (Lek, Detectie En Reparatie). 

Lekgrens 

 

de VOS concentratie in ppm waarboven een apparaat als lek kan 

worden beschouwd. 

Lekverlies – Lekverliezen 

(Fugitieve emissies, BBT-

conclusies WGC) 

 

Niet-geleide emissies naar lucht als gevolg van verminderde dichtheid 

van apparatuur die is ontworpen of gemonteerd om dicht te zijn. 

Fugitieve emissies kunnen het gevolg zijn van: 
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- bewegende uitrusting, zoals roerinrichtingen, compressoren, 

pompen, kleppen (handmatig en automatisch); 

- statische uitrusting, zoals flenzen en andere aansluitingen, lijnen met 

een open uiteinde en bemonsteringspunten. 

NIBM Niet in betekenende mate 

Stuifklasse Klasse uit de stuifklasse-indeling van Bijlage IV van het Besluit 

activiteiten leefomgeving. 

VOS Vluchtige organische stoffen: 

Organische verbinding, en ook de fractie creosoot, die bij 293,15 K 

een dampspanning van 0,01 kPa of meer heeft of onder specifieke 

gebruiksomstandigheden een vergelijkbare vluchtigheid heeft. 

 


