
 

 

 

Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht 
 
 

Beschikking Omgevingsvergunning Milieuneutraal 

Zaaknummer Z2023-00012424 

OLO-nummer 8246961 

Aanvrager Gasunie Transport Services B.V. 

Aangevraagde 
activiteiten 

Milieu 
 
Voor de locatie aan de Zutphenseweg 21 in Deventer betreft het een 
uitbreiding voor de opslag van stikstof in gasflessenbatterijen (per 
batterij 16 flessen à 50 liter, 6 batterijen: totaal 5000 l [waterinhoud] 
stikstof). 
 
 
 

Locatie Zutphenseweg 21 in Deventer 

Datum ontvangst 
aanvraag 

6 december 2023 

Datum Beschikking   8 oktober 2026 
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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 
 

I. Onderwerp 
 
Burgemeester en wethouders van Deventer hebben op 6 december 2023 een aanvraag voor 
een omgevingsvergunning ontvangen van de Gasunie Transport Services B.V. voor de locatie 
aan de Zutphenseweg 21 in Deventer. 
 
Het betreft aanvankelijk een aanvraag voor het milieuneutraal veranderen voor de volgende 
wijzigingen:  

• Het testen van kleinschalige transportsituaties met waterstof in daarvoor geschikte 

(druk)houders en fitmateriaal.  

• Opslag van waterstof in gasflessenbatterij;  

• Uitbreiding opslag van stikstof in gasflessenbatterijen.  
 
Inmiddels is het verzoek aangepast door de aanvrager en resteert een aanvraag die betrekking 
heeft op enkel: 
 

Uitbreiding opslag van stikstof in gasflessenbatterijen (per batterij 16 flessen à 50 liter, 
6 batterijen: totaal 5000 l [waterinhoud] stikstof). 

 
De aanvraag heeft betrekking op de inrichting aan de Zutphenseweg 21 in Deventer en is 
geregistreerd onder nummer Z2023-00012424. 
 
In de mail van de aanvrager van 14-06-2024 wordt tevens een verzoek gedaan tot aanpassing 
van de voorschriften gerelateerd aan de toegankelijkheid van het terrein van de inrichting. Dat 
verzoek valt buiten de scope van deze beschikking. Hiervoor zal een andere procedure gevolgd 
moeten worden. Dat is medegedeeld aan de aanvrager.  
 
Op deze aanvraag voor een milieuneutrale wijziging is niet van een rechtswege besluit 
genomen omdat de aanvraag op minder dan 8 weken voor 1 januari 2024 is ingediend 
(invoering Omgevingswet). Artikel 3.9, derde lid van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht is expliciet uitgezonderd van het overgangsrecht van artikel 4.3 van de 
invoeringswet Omgevingswet.  
 

II. Besluit 
 
Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op artikel 2.1, 2.2 en 2.10 tot en met 2.20 van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, de omgevingsvergunning voor de Gasunie aan de 
Zutphenseweg 21 in Deventer kadastraal bekend onder sectie C nummers 1616 (en 2972) te 
verlenen voor de volgende activiteit(en): 
- op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e; het veranderen of veranderen van de werking 

van een inrichting voor de uitbreiding van de opslag voor stikstof in gasflessenbatterijen. 
 
Het betreft het milieuneutraal wijzigen van de inrichting ex. artikel 2.14 lid 5 jo. artikel 3.10 lid 3 
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 

 
Aan dit besluit zijn voorschriften verbonden. Deze staan in de bijlage; “Voorschriften Milieu 
aanvullend Zutphenseweg 12 Deventer”.  
 
De volgende delen van de aanvraag maken onderdeel uit van deze vergunning: 

• Aanvraag omgevingsvergunning OLO 8246961 (6 december 2023-Wabo); 

• Tekening nr A-908-0-AO-000-001-A24 (14-06-2024); 

• Mail van de aanvrager van 14-06-2024. 
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De vergunning wordt verleend voor onbepaalde tijd.  
 
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking (bekendmaking 
geschiedt door toezending besluit aan aanvrager). 
 

III. Ondertekening en verzending 
 
Namens burgemeester en wethouders van Deventer 
 
 

Teammanager Vergunningen Omgevingsdienst IJsselland 
 
Dit document is digitaal aangemaakt en daarom niet voorzien van een handtekening. 
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RECHTSBESCHERMINGSMIDDELEN 
 
 
Na de bekendmaking kunnen belanghebbenden (bijvoorbeeld uw buren) bezwaar maken.  
U kunt dat ook doen, bijvoorbeeld als u het niet eens bent met ons besluit. De bezwaartermijn 
duurt 6 weken en begint op de eerste dag na de verzenddatum van deze brief. Het 
bezwaarschrift moet worden ingediend bij burgemeester en wethouders van de gemeente 
Deventer, postbus 5000, 7400 GC Deventer. Bezwaar indienen kan ook digitaal: zie 
www.deventer.nl/bezwaar. 
 
Voorlopige voorziening 
Als tegen de vergunning bezwaar is gemaakt en de bezwaarmaker wil voorkomen dat het 
project direct wordt uitgevoerd, dan kan de voorzieningenrechter van de rechtbank Overijssel 
gevraagd worden een voorlopige voorziening te treffen. Dit betekent dat de 
voorzieningenrechter wordt gevraagd om te besluiten dat u (nog) geen gebruik van de 
vergunning mag maken en dat u direct moet stoppen met de activiteit(en). 
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Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht 
 
 

VOORSCHRIFTEN MILIEU AANVULLEND ZUTPHENSEWEG 12 

DEVENTER 
 
 
 

1 EXTERNE VEILIGHEID 
 

1.1 Opslag van gasbatterijen  
 
1.1.1 Binnen de inrichting op de locatie zoals aangegeven op Figuur 1 is maximaal 5000 

liter stikstof in gasflessen/batterijen toegestaan.  
 

 
 

1.1.2 Deze opslagvoorzieningen voor gasflessen moet voldoen aan de voorschriften van de 
PGS 15: versie 1.0 augustus 2021 voor wat betreft de aspecten brandpreventie en de 
omgevingsveiligheid.  

 
Toelichting: Afhankelijk van de voorzieningen die worden getroffen bij een WBDBO van ten minste 60 
minuten: 

o Afstanden tabel 6 PGS 15: afstand tot erfgrens ten minste 5 m. 
o Afstand tot bouwwerk/brandbaar object ten minste 10 m. 
o een batterij is max 3000 l vs 6.2.8 

 
 
 
 

Figuur 1: positie stikstof volgens verzoek 
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Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht 
 
 

OVERWEGINGEN 

 
 

2 PROCEDURELE ASPECTEN 
 

2.1 Gegevens aanvrager 
Op 6 december 2023 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van:  
de Gasunie Transport Services B.V. voor de locatie aan de Zutphenseweg 21 in Deventer.  
 

2.2 Projectbeschrijving 
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: 
 
Het betreft aanvankelijk om een aanvraag voor het milieuneutraal veranderen voor de volgende 
wijzigingen:  

• Het testen van kleinschalige transportsituaties met waterstof in daarvoor geschikte 

(druk)houders en fitmateriaal. 

• Opslag van waterstof in gasflessenbatterij. 

• Uitbreiding opslag van stikstof in gasflessenbatterij. 
 

Inmiddels is het verzoek aangepast door de aanvrager en resteert een aanvraag die betrekking 
heeft op enkel: 

 
Uitbreiding opslag van stikstof in gasflessenbatterij (tot totaal 5000 l [waterinhoud]). 

 
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt onder andere een vergunning aangevraagd voor de 
volgende in de Wabo omschreven milieuactiviteiten: 
 

• Het veranderen van de inrichting (milieuneutraal wijzigen van de inrichting). 
 
Gezien de aard van de aangevraagde verandering (opslag van gasflessen) worden hierdoor 
geen effecten verwacht op de Natura 2000 gebieden. Deze beoordeling valt echter buiten het 
kader van deze beschikking. 
 
De inrichting is niet gelegen in een waterwingebied.  
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2.3 Huidige vergunningsituatie 
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan 
wel meldingen geaccepteerd: 
 

Soort Datum Kenmerk Onderwerp 

Revisie  10 april 2019 O&V/2096333 milieu 

Omgevingsvergunning 22 augustus 2019 Z2019-00003692 Afzuiginstallatie 

werkplaats 

 

2.4 Vergunningplicht 
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C van het Besluit 
omgevingsrecht (hierna: Bor). De volgende categorieën zijn van toepassing: 
 

categorie Omschrijving 

1.1a Elektromotoren zijn met een vermogen of een gezamenlijk vermogen 
groter dan 1,5 kW 

2.7n  Het vullen van gasflessen van ADR-klasse 2 

2.7q Het reduceren van aardgasdruk of het meten van 
aardgashoeveelheid, voor zover de maximale 
inlaatzijdige werkdruk meer dan 10.000 kPa bedraagt 

 
En betreft het een inrichting van het type C (vergunningplichtig voor de activiteit Milieu). 
 

2.5 Bevoegd gezag 
Burgemeester en Wethouders van Deventer zijn het bevoegde gezag voor de inrichting. Dit 
volgt uit artikel 2.4, eerste lid van de Wabo juncto artikel 3.3 eerste lid van het Bor. 
 

2.6 Beoordeling van de aanvraag 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel 
dat de aanvraag met de aanvullende gegevens voldoende informatie bevat voor een goede 
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan 
ook in behandeling genomen. 
 

2.7 Procedure 
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 
paragraaf 3.2 van de Wabo. De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het 
bepaalde in afdeling 3.7 van de Algemene wet bestuursrecht.  
 

2.8 Advies en verklaring van geen bedenkingen  
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 in de Wabo, 
alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor is er hiervoor geen wettelijk aangewezen 
adviseur.  
 

2.9 Milieueffectrapportage (mer) 
De wijziging valt niet onder de C- of D-lijst van bijlage 1 van het Besluit 
milieueffectenrapportage.  
 

2.10 Richtlijn industriële emissies (RIE) 
De activiteiten worden niet genoemd in de RIE. 
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3 TOETSINGSKADER MILIEU 

Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de 

werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel e, onder 2° van de 

Wabo.  

 
De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de 
vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid van de Wabo. Dat 
betekent dat een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer er sprake is 
van een verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt: 

1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 
vergunning is toegestaan; 

2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapportage als bedoeld in 
hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer; 

3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 
 
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging: 
 

Ad 1) Toetsing gevolgen voor milieu 
De ingediende aanvraag hebben wij op de volgende milieuaspecten beoordeeld: 
 

• Geluid 
Er is geen significante toename van de geluidemissie aangezien de levering gecombineerd 
wordt met de levering van andere stoffen. 
 

• Lucht en geur 
Geen verandering in emissie 
 

• Externe veiligheid 
De omgevingsvergunning van 10 april 2019 met het kenmerk O&V/2096333 beschrijft de opslag 
van gasflessen en de opslag van gevaarlijke stoffen volgens de PGS 15 (2016) in voorschriften 
(zie voorschrift 2.7). Voor het gebruik en de opslag van Hulpstoffen (gasflessenberging 08 N) is 
dit getoetst aan de PGS 15 zo blijkt uit de considerans. Het is daarmee geen nieuwe activiteit 
maar een uitbreiding van een bestaande. Hoewel het geen inrichting betreft die valt onder het 
Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) is voor de ruimtelijke inpassing destijds wel een 
onderzoek verricht naar het Plaatsgebonden en Groepsrisico.  
De voorschriften van de PGS 15-versie 10 augustus 2021 zijn alsnog met deze milieuneutrale 
wijziging verbonden aan de vergunning voor deze gasflessenopslag.  

 
De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu. 
 

Ad 2) Toetsing milieueffectrapport 
Het maken van een m.e.r.-rapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer voor de 
verandering is niet verplicht omdat de hier beschreven activiteit niet als activiteit is genoemd in 
kolom 1 van onderdeel C of D van het Besluit milieueffectrapportage. 
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Ad 3) Toetsing andere inrichting 
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het 
aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een 
vergunning is verleend. 
 

Conclusie 
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen is er geen 
weigeringsgrond. 
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