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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING

I Onderwerp

Op 20 augustus 2025 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van
Geitenmelkerij Kelder. Het betreft het opslaan van vaste mest en het opslaan van kuilvoer of
vaste bijvoedermiddelen. De aanvraag heeft betrekking op de locatie Noord-Oosterweg 4 te
Radewijk. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 1173929.
De aanvraag betreft de volgende milieubelastende activiteiten (kernactiviteit(en) en daaraan
functioneel ondersteunende MBA’s):

- Het houden van landbouwhuisdieren.

- Het opslaan van kuilvoer of vaste bijvoedermiddelen.

- Het opslaan van vaste mest.

Il Besluit
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de
Omgevingswet, de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan
Geitenmelkerij Kelder een omgevingsvergunning te verlenen:

e Op grond van artikel 3.200 lid 1 onder b. en lid 3 in combinatie met artikel 3.202
lid d. van het Besluit activiteiten leefomgeving (een milieubelastende activiteit)
voor het realiseren van een vaste mestopslag. Aan de vergunning zijn geen
voorschriften verbonden.

En tevens:
dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning:

e VD _ 2026 26-03 onderbouwing milieubelastende activiteit.pdf;
e VD_2025 09-10 milieutekening Kelder.pdf;
e VD_2025 10-10 mer-beoordeling.pdf.

Il Ondertekening en verzending
Met vriendelijke groet,
Het college van B&W van gemeente Hardenberg
namens deze:

]
Teammanager Vergunningen Omgevingsdienst IJsselland

Dit document is digitaal aangemaakt en daarom niet voorzien van een handtekening

Deze beschikking is verzonden aan de aanvrager.

Een afschrift van deze vergunning is verzonden aan:
[ ]
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RECHTSBESCHERMINGSMIDDELEN

Bent u het niet eens met dit besluit?

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunt u tegen dit besluit een bezwaarschrift
indienen bij ons college. Ook derde-belanghebbenden kunnen van deze gelegenheid gebruik

maken.

De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift bedraagt zes weken. Deze termijn vangt
aan op de dag na de dag waarop het besluit is verzonden.

Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en dient in ieder geval te bevatten:

de naam en het adres van de indiener;

de dagtekening;

een aanduiding/omschrijving van het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakst;
de gronden van het bezwaar.

Het bezwaarschrift moet gericht worden aan het college van burgemeester en wethouders
gemeente Hardenberg, ter attentie van de Commissie Bezwaarschriften, Postbus 500, 7770 BA
Hardenberg. U kunt een bezwaarschrift ook digitaal indienen via www.hardenberg.nl en dan via
het digitaal loket. Voor het digitaal indienen van een bezwaarschrift is DigiD nodig. Voor zover
het bezwaar zich richt tegen de opgelegde leges, kunt u het richten aan de heffingsambtenaar
van de gemeente Hardenberg.

Verder kan op grond van artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht aan de
voorzieningenrechter van de rechtbank te Zwolle verzocht worden een voorlopige voorziening
te treffen, indien "onverwijlde spoed, gelet op de betrokken belangen, dat vereist". Het vragen
van een voorlopige voorziening aan de voorzieningenrechter van de rechtbank is mogelijk,
indien u binnen de genoemde termijn van zes weken ook een bezwaarschrift indient.

Bij het verzoek om voorlopige voorziening dient een afschrift van het bezwaarschrift te worden
overlegd. Voor deze aangegeven procedure is griffierecht verschuldigd. Het verzoek om
voorlopige voorziening moet gericht worden de voorzieningenrechter van de Rechtbank Zwolle
team Bestuursrecht, Postbus 10067, 8000 GB Zwolle.
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Omgevingswet

OVERWEGINGEN ALGEMEEN

1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1 Gegevens aanvrager
Op 20 augustus 2025 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de
Omgevingswet (Ow) ontvangen. Het betreft een aanvraag van Geitenmelkerij Kelder.

1.2. Huidige vergunningsituatie
Voor de milieubelastende activiteiten (MBA ’s) zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of
ontheffingen verleend of meldingen geaccepteerd:

Soort Datum Kenmerk Onderwerp

Melding Activiteitenbesluit | 23-01-2015 V2014-1315-01 Uitbreiding melkgeitenstal
+ OBM *
Wet milieubeheer* 30-08-2006 06-35 Veranderingsvergunning:

nieuwbouw geitenstal

De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de Invoeringswet
Omgevingswet gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning voor een MBA voor onbepaalde
tijd.

1.3. Vergunningplicht

De aanwijzing van vergunningplichtige milieubelastende activiteiten is opgenomen in
Hoofdstuk 3 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) en/of paragraaf 22.3.26 van de
bruidsschat omgevingsplan. De volgende artikelen zijn van toepassing:

Artikel Omschrijving
3.200 lid 1. onder b. Als milieubelastende activiteit wordt aangewezen het houden van landbouwhuisdieren.
3.200 lid 3. De aanwijzing omvat ook andere milieubelastende activiteiten die worden verricht op dezelfde

locatie die de activiteiten, bedoeld in het eerste lid, functioneel ondersteunen.

3.202 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning
een milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteiten, bedoeld
in artikel 3.200.

3.202 lid d. Meer dan 50 schapen van 1 jaar en ouder of geiten.

De opslag van vaste mest en de opslag van kuilvoer en vaste bijvoedermiddelen zijn functioneel
ondersteunende activiteiten. Op grond van artikel 3.200 lid 3 in combinatie met artikel 3.202 lid
d. is sprake van vergunningplichtige activiteiten.

1.4. Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd gezag om te beslissen op de aanvraag om een omgevingsvergunning. Dit
volgt uit artikel 5.8 van de Omgevingswet (Ow).
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1.5. Beoordeling van de aanvraag

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het
ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 24 maart 2026 in de
gelegenheid gesteld om tot vier weken na de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te
vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 27 maart 2026. Na ontvangst van
de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst op volledigheid. Wij zijn
van oordeel dat de aanvraag met de aanvullende gegevens voldoende informatie bevat voor
een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De
aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

1.6. Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 16.5.2 van de Ow. Gelet hierop hebben wij op 24 juni 2026 overeenkomstig
artikel 16.57 van de Ow van de aanvraag kennis gegeven op internet via
www.officielebekendmakingen.nl.

2. M.E.R-BEOORDELINGSBESLUIT

Het voorgenomen project valt onder categorie ‘oprichting, wijziging of uitbreiding’ van bijlage V,
kolom 3, van het Ob. Ondanks dat de drempelwaarde zoals genoemd in de bijlage V, kolom 2,
van het Ob niet wordt overschreden geldt er een m.e.r. beoordelingsplicht. Gelijktijdig met de
aanvraag is een aanmeldingsnotitie m.e.r.-beoordelingsplicht ontvangen.

De criteria van bijlage 11l van de EU-richtlijn zijn:
e de kenmerken van het project;
e de locatie van het project;
e soort en kenmerken van het potentiéle effect.

Bij de aanmeldingsnotitie is een beschrijving (kenmerken en geplande maatregelen) gevoegd
om aanzienlijke milieueffecten te vermijden of te voorkomen. Hiermee hebben we bij de toetsing
rekening gehouden.

Hieronder volgt onze afweging.

2.1. Kenmerken van het project
Bij de kenmerken van het project wordt het volgende in aanmerking genomen:

1. de omvang en het ontwerp van het gehele project;

2. de cumulatie met andere bestaande en/of goedgekeurde projecten;

3. het gebruik van natuurlijke hulpbronnen, met name land, bodem, water en
biodiversiteit;

4. de productie van afvalstoffen;

5. verontreiniging en hinder;

6. hetrisico van ongevallen en/of rampen die relevant zijn voor het project in
kwestie, waaronder rampen die worden veroorzaakt door klimaatverandering, in
overeenstemming met wetenschappelijke kennis;

7. de risico’s voor de menselijke gezondheid (bijvoorbeeld als gevolg van
waterverontreiniging of luchtvervuiling).

2.1.1. Overwegingen

Het project gaat over het realiseren van een opslag voor vaste mest, twee kuilvoerplaten en een
opslag voor balen kuilvoer. De nieuw te realiseren opslag voor vaste mest heeft een afmeting
van 20 meter bij 25 meter en wordt gerealiseerd achter de grootste stal. Er wordt voldaan aan
de afstandseisen uit het Bal en het Omgevingsplan van gemeente Hardenberg.
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Beide kuilvoeropslagen (ten oosten van gebouw 5) hebben een afmeting van 8 meter bij 40
meter. Tevens wordt er een opslag voor kuilvoerbalen (ten oosten van gebouw 4) met een
afmeting van 15 meter bij 20 meter gerealiseerd op deze locatie.

2.1.2. Conclusie: kenmerken van het project
Gezien de kenmerken van het project bestaat er geen aanleiding om te beoordelen dat een
milieueffectrapport nodig is.

2.2. Locatie van het project
Bij de plaats van het project wordt het volgende in overweging genomen:
. het bestaande grondgebruik;

2. de relatieve rijkdom aan alsmede de kwaliteit en het regeneratievermogen van de

natuurlijke hulpbronnen van het gebied,;

3. het opnamevermogen van het natuurlijk milieu;

4. gebieden die in de wetgeving van lidstaten zijn aangeduid of door die wetgeving
worden beschermd; speciale beschermingszones door de lidstaten aangewezen
volgens Richtlijn 79/409/EEG (= Vogelrichtlijn) en Richtlijn 92/43/EEG (=
Habitatrichtlijn),
gebieden waar de milieukwaliteitsnormen al niet worden nagekomen,
gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid,
landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang.

No o

2.2.1. Overwegingen
De vaste mestopslag en twee kuilvoerplaten hebben weinig invioed op de wijdere omgeving van
het bedrijf vanwege de geruime afstand naar omliggende burgerwoningen. Er wordt voldaan
aan de afstandseisen voor kuilvoeropslagen en vaste mestopslagen uit het Bal en het
Omgevingsplan van gemeente Hardenberg. De effecten zullen zich beperken tot het erf van
het bedrijf.
De locatie is gelegen op volgorde van afstanden ten opzichte van natuurgebieden:

- Ongeveer 10,8 kilometer tot Natura 2000-gebied Engbertsdijksvenen;

- Ongeveer 7,1 kilometer tot een gebied volgens de wet ammoniak en veehouderij als

zeer kwetsbaar aangemerkt.

Bovenstaande afstanden zijn gemeten vanaf de rand van de locatie.

In de directe omgeving van het bedrijf bevinden zich andere agrarische bedrijven en woningen
van derden. De dichtstbijzijnde woning van derden ligt aangrenzend aan het bedrijf.

2.2.2. Conclusie plaats van het project
De locatie van het project leidt niet tot aanzienlijke milieueffecten om reden waarvan een
milieueffectrapport moet worden opgesteld.

2.3. Soort en kenmerken van het potentiéle effect
Bij de soort en kenmerken van het potentiéle effect wordt in samenhang met de onder de
punten 1 en 2 uiteengezette criteria, het volgende in aanmerking genomen:

1. de orde van grootte en het ruimtelijk bereik van de effecten (bijvoorbeeld
geografisch gebied en omvang van de bevolking die getroffen kan worden);
de aard van het effect;
het grensoverschrijdend karakter van het effect;
de waarschijnlijkheid van het effect;
de verwachte aanvang, de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het
effect;
de cumulatie van effecten van andere bestaande en/of goedgekeurde projecten;
de mogelijkheid om de effecten doeltreffend te verminderen.

arwN

No
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2.3.1. Overwegingen

De belangrijkste nadelige gevolgen voor het milieu die de wijziging van het bedrijf kan hebben
zijn de emissie van: ammoniak, geur en geluid. Hieronder wordt kort op deze aspecten
ingegaan.

De ammoniakemissie neemt als gevolg van de voorgenomen wijzigingen niet toe. De
veranderingen leiden niet tot een (significante) toename in de stikstofbelasting op

de omliggende natuurgebieden. Ten opzichte van de vergunde (is feitelijke) situatie is in
de aangevraagde situatie geen sprake van een toename van de stikstofbelasting op
een stikstofgevoelig Natura 2000-gebied.

Het kuilvoer op de kuilvoerplaten wordt afgedekt opgeslagen en de mestopslag is voorzien van
een aaneengesloten bodemvoorziening. Het plan voldoet aan de afstandseisen uit het Bal en
het Omgevingsplan van de gemeente Hardenberg.

De veranderingen leiden niet tot een (grote) toename in de geluidsproductie van het bedrijf.
Door de voorgenomen veranderingen binnen deze veehouderij zal geen sprake zijn van een
significante toename in het aantal voertuigbewegingen naar en van de veehouderij.

2.3.2. Conclusie soorten en kenmerken van het potentiéle project

Van potentiéle aanzienlijke effecten is als gevolg van het voorgenomen project geen sprake. In
dit kader dient geen MER te worden gemaakst.

Gelet hierop overwegen wij dat naar aanleiding van de soort en de kenmerken van het
potentiéle effect kan worden uitgesloten dat het project aanzienlijke milieueffecten kan hebben.

2.4. Conclusie

De voorgenomen projectactiviteit(en) van Geitenmelkerij Kelder leiden niet tot aanzienlijke
milieueffecten, die via een milieueffectrapport nader onderzocht moeten worden. De kenmerken
van het project, de locatie van het project en de soort en kenmerken van het potentiéle effect
zijn voldoende inzichtelijk.
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Omgevingswet

OVERWEGINGEN MILIEU

3. TOETSINGSKADER MILIEU

3.1. Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op een milieubelastende activiteit (MBA) als bedoeld in
artikel 3.200 lid 3 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).
Het gaat hier om de volgende functioneel ondersteunende MBA(‘s):
- Het opslaan van vaste mest.
- Het opslaan van kuilvoer of vaste bijvoedermiddelen.

3.2. Toetsing aanvraag
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 8.9 van het Bkl beoordeeld of:

o milieuverontreiniging door de activiteit geintegreerd wordt voorkomen of, wanneer
dit niet mogelijk is, beperkt;

e emissies in de lucht, het water en de bodem en het ontstaan van afval door die
activiteit worden voorkomen of, wanneer dat niet mogelijk is, beperkt om een hoog
niveau van bescherming van het milieu in zijn geheel te bereiken;

¢ alle passende preventieve maatregelen tegen milieuverontreiniging worden
getroffen;

e de voor de activiteit in aanmerking komende beste beschikbare technieken worden
toegepast;

e geen significante verontreiniging wordt veroorzaakt;
energie doelmatig wordt gebruikt;
maatregelen worden getroffen om ongevallen te voorkomen en de gevolgen
daarvan te beperken;

¢ bij de definitieve beéindiging van activiteiten maatregelen worden getroffen om elk
risico van milieuverontreiniging door de activiteit voor het terrein waarop de
activiteit werd verricht, te voorkomen of te beperken, als dat nodig om dat terrein
weer geschikt te maken voor toekomstig hergebruik;

¢ het ontstaan van afvalstoffen en afvalwater zo veel mogelijk wordt voorkomen of
beperkt en de ontstane afvalstoffen doelmatig worden beheerd.

Zo nodig hebben wij voorschriften die daartoe strekken in de vergunning opgenomen.

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die onderdelen
van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.

De aangevraagde wijzigingen hebben geen gevolgen voor de aspecten waterbesparing,
afvalpreventie, verkeer en vervoer, geluid, bodem, bedrijffsafvalwater en veiligheid. Deze
aspecten zijn voldoende geregeld in de geldende vergunning. In deze veranderingsvergunning
worden daarom voor deze aspecten geen voorschriften gesteld, maar wordt verwezen naar de
voorschriften bij de veranderingsvergunning van 30 augustus 2006 en de OBM van 23 januari
2015.

3.3. Besluit activiteiten leefomgeving
De MBA(‘s) waarvoor vergunning is aangevraagd, passen binnen de reikwijdte van de
aanwijzing van de vergunningplicht.
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Er moet worden voldaan aan de volgende paragrafen/artikelen uit het Bal, voor zover deze
betrekking hebben op de genoemde MBA'’s:

- Paragraaf 4.83 Opslaan van vaste mest, champost of dikke fractie.

- Paragraaf 4.84 Opslaan van kuilvoer of vaste bijvoedermiddelen.

Daarnaast gelden voor de milieubelastende activiteiten de volgende paragrafen van afdeling
22.3 van het omgevingsplan (de bruidsschat):
- Paragraaf 22.3.6.4 Geur door andere agrarische activiteiten

3.4. Zorgplicht

3.4.1. Specifieke zorgplicht
Voor milieubelastende activiteiten zoals omschreven in het Bal geldt naast algemene regels of
een eventuele vergunningplicht een specifieke zorgplicht.

Deze specifieke zorgplicht staat in artikel 2.11 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Hij
geldt voor de milieubelastende activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Bal zijn aangewezen. Dat
betekent dat de specifieke zorgplicht ook geldt voor activiteiten, waarvoor in hoofdstuk 4 en 5
voorschriften zijn opgenomen.

Artikel 2.11 van het Bal bestaat uit twee delen. Het eerste deel verplicht degene die de activiteit
verricht om zorg te dragen voor bepaalde milieubelangen. Hoewel de zorgplicht een open norm
is en moet blijven, wordt in het tweede deel van het artikel nader geconcretiseerd waaruit die
zorgplicht in ieder geval bestaat. Dit geeft een handvat aan degene die de activiteit verricht om
de vereiste zorg in te vullen. Het betreft geen uitputtende concretisering.

In het algemeen zal de specifieke zorgplicht niet overtreden worden indien de activiteit op de
gebruikelijke manier wordt uitgevoerd. De specifieke zorgplicht verbiedt handelingen waarvan
duidelijk is dat deze niet toegestaan kunnen worden en iedereen zou moeten weten dat ze niet
door de beugel kunnen.

Aan deze vergunning zullen geen voorschriften worden verbonden voor activiteiten of aspecten,
die reeds voldoende worden gedekt door de specifieke zorgplicht. Daar waar deze volgens ons
in een specifiek geval onvoldoende duidelijkheid biedt, is de specifieke zorgplicht nader
ingevuld met vergunningvoorschriften. Vergunningvoorschriften zijn ook gesteld als dat verplicht
is op grond van paragraaf 8.5.2 van het BKl. Dit is in de volgende hoofdstukken per milieuaspect
uitgewerkt.

4. OPSLAG VASTE MEST

Op de locatie van de veehouderij wordt een nieuwe vaste mestopslag gerealiseerd met een
afmeting van 20 meter bij 25 meter (maximaal 1.500 m3). Tevens is er reeds een vaste
mestopslag op deze locatie aanwezig met een afmeting van 370 m2.

4.1. Geur

Met het oog op het voorkomen of het beperken van geurhinder zijn in het Omgevingsplan van
gemeente Hardenberg minimale afstanden opgenomen tussen de vaste mestopslag en een
geurgevoelig object. Op grond van artikel 22.114 moet deze afstand minimaal 50 meter zijn.
Aan deze afstand wordt ruimschoots voldaan.

4.2. Bodem

Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf onder de regels van het Bal. Het
betreft de algemene regels over diverse activiteiten die in hoofdstuk 4 van het Bal zijn
opgenomen. In het kader van deze vergunning hoeft de aangevraagde activiteit niet te worden
beoordeeld:
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- Opslaan van vaste mest, champost of dikke fractie (artikel 4.835 Bal).

4.3. Geluid

In het kader van de beoordeling of het bedrijf niet op ontoelaatbare wijze geluidshinder
teweegbrengt is gebruikgemaakt van de regels over geluid door activiteiten van paragraaf
22.3.4 van het omgevingsplan (de zogeheten bruidsschat).

De dichtstbijzijnde woning ligt op circa 200 meter afstand van de milieubelastende activiteit “het
opslaan van vaste mest”. Aan de artikelen in paragraaf 22.3.4.2 kan worden voldaan. Aan deze
vergunning worden geen geluidvoorschriften verbonden. De regels in het Omgevingsplan zijn
afdoende.

5. OPSLAG KUILVOER

Op de locatie van de veehouderij zijn twee kuilvoer opslagen (ten oosten van gebouw 5)
gerealiseerd voor het afgedekt opslaan van kuilvoer ten behoeve van de veehouderij. Beide
kuilvoeropslagen hebben een afmeting van 8 meter bij 40 meter. Tevens wordt er een opslag
voor kuilvoerbalen (ten oosten van gebouw 4) met een afmeting van 15 meter bij 20 meter
gerealiseerd op deze locatie.

5.1. Geur

Met het oog op het voorkomen of het beperken van geurhinder zijn in het Omgevingsplan
minimale afstanden opgenomen tussen de kuilvoer opslag en een geurgevoelig object. Op
grond van artikel 22.116 moet deze afstand minimaal 25 meter zijn. Aan deze afstand wordt
voldaan.

5.2. Bodem
Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf onder de regels van het Bal. Het
betreft de algemene regels over diverse activiteiten die in hoofdstuk 4 van het Bal zijn
opgenomen. In het kader van deze vergunning hoeft de aangevraagde activiteit niet te worden
beoordeeld:

- Opslaan van kuilvoer en vaste bijvoedermiddelen (artikel 4.841Bal)

5.3. Geluid

In het kader van de beoordeling of het bedrijf niet op ontoelaatbare wijze geluidshinder
teweegbrengt is gebruikgemaakt van de regels over geluid door activiteiten van paragraaf
22.3.4 van het omgevingsplan (de zogeheten bruidsschat).

De dichtstbijzijnde woning ligt op ongeveer 72 meter afstand van de milieubelastende activiteit
“het opslaan van kuilvoer”. Aan de artikelen in paragraaf 22.3.4.2 kan worden voldaan. Aan

deze vergunning worden geen geluidvoorschriften verbonden. De regels in het Omgevingsplan
zijn afdoende.

6. CONCLUSIE

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de milieubelastende activiteiten kan worden
geconcludeerd, dat de omgevingsvergunning wordt verleend.
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