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1 AANLEIDING

Kruse Groep B.V. is gevestigd aan de [ <. D< diensten van Kruse Groep
B.V. hebben voornamelijk betrekking op het verhuren van machines inclusief personeel ten behoeve
van loonwerk (het verhuren van machines en personeel), grondverzet, werkzaamheden ten behoeve
van de grond-, weg en waterbouw, sloopwerk en transport van verschillende materialen voor een
diversiteit aan klanten. De feitelijke activiteiten vinden voornamelijk buiten de eigen bedrijfslocatie
plaats.

Voor het uitvoeren van deze werkzaamheden zijn diverse machines en installaties inzetbaar. Dit
materieel en materiaal wordt op de locatie aan de gestald en
onderhouden. Naast deze werkzaamheden vindt op de locatie aan de opslag plaats
van diverse grend-, hulp, bouw- en afvalstoffen plaats. Deze materialen worden opnieuw ingezet bij
eigen projecten. Deze locatie is planologisch verbonden aan de activiteiten van Kruse Groep B.V. aan
de I - Onderdeel hiervan is de opslag van afvalsteffen die bij de werkzaamheden van

Kruse Groep B.V. vrij komen. Het gaat hierbij om afvalstoffen die door eigen werkzaamheden welke
buiten het bedrijfsterrein worden uitgeveerd.

De locatie aan de Huyerenseweg is geruime tijd, circa 60 jaar, in gebruik voor de activiteiten van
Kruse Groep B.V.. De omvang van het perceel en de ligging in het buitengebied sluiten aan bij de
uitgevoerde activiteiten en de nabijheid van opdrachtgevers.

Decor de greei in werkzaamheden, diensten en opdrachtgevers van Kruse Groep B.V. en de motivatie
om vrijkomende materialen circulair te benutten is de wens om de activiteiten uit te breiden met het
pericdiek breken van steenachtig materiaal. De huidige vigerende vergunning is 25 september 1998
verleend. In 2000 is een melding verleend vocr het wijzigen van de onderhoudswerkplaats. In 2003 is
een melding ingediend voor het uitbreiden van de hoeveelheid opgeslagen grond. De activiteiten
komen overeen met de acliviteiten die zijn vergund en zijn toegestaan in op grond van het
bestemmingsplan.

Deze vergunningaanvraag is bedoeld om de bedrijfssituatie van Kruse Groep B.V. aan de
Hyuerensewegq 33 en 34 uit te breiden met het periodiek, maximaal 12 keer per jaar, breken van
steenachtig materiaal. In de verdere beschrijving van deze toelichting is per milieuaspect toegelicht
welke activiteiten worden uitgevoerd en welke maatregelen werden genomen om de effecten naar de
omgeving tot een minimum te beperken.



2 ALGEMENE GEGEVENS

2.1 Gegevens aanvrager
Naam
Contactpersoon
Adres

Postcode en plaats
Plaats

Telefoon

E-mail

Kruse Groep B.V.

2.2  Gegevens van de inrichting

Adres —
Postcode

Plaats [

SBl-code |
Kadastrale ligging . Gemeente Tubbergen

Secties ;

2.3 Gegevens adviseur
Adviesorganisatie
Adviseur
Projectcode

Adres

Postcode en plaats
Telefoon

2.4 Vergunningplicht, afspraken en convenanten

Vergunningplicht

Kruse Groep B.V. is vergunningplichtig ingevolge de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en
het Besluit omgevingsrecht. De activiteiten die plaatsvinden binnen de inrichting zijn aangewezen in
het Besluit omgevingsrecht (Bor). De vergunningplicht is van toepassing bij de opslag van meer dan
45 m?3 bouw- en sloopafval, volgens categorie 28.10, sub 12, onder ¢, van Bijlage | van het Ber. Het
vceornemen is om periodiek puin te verwerken tot gecertificeerd granulaat. Op deze activiteit is in
categorie 28.10 van bijlage | van het Bor geen uitzondering van de vergunningplicht van toepassing.

De aanwijzing van het bevoegd gezag is eveneens opgenomen in het Besluit omgevingsrecht. Hierbij
is categorie 28.4, van Bijlage | van het Besluit van togpassing. In deze categorie worden geen
ondergrenzen, eventueel in cecmbinatie met artikel 3.3 van het Besluit, overschreden. Gemeente
Tubbergen is het beveegd gezag om de aanvraag te becordelen.

Deze vergunningaanvraag is via het Omgevingsloket Online bij gemeente Tubbergen ingediend. De
inhoudelijke beoordeling wordt uitgevoerd door Omgevingsdienst Twente.

Aanleiding aanvraag

De aanvraag betreft een veranderingsvergunning voor het toevoegen van de activiteit: Het periodiek,
maximaal 12 dagen per jaar, breken van steenachtig materiaal. De vergunning wordt aangevraagd
voor onbepaalde tijd. Voor de activiteiten van Kruse Groep B.V. op de huidige locatie is reeds in 1998
een milieuvergunning verleend, waarna enkele meldingen zijn ingediend voor het aanpassen van de
activiteiten. Deze activiteiten komen overeen met de huidige situatie. Deze aanvraag richt zicht
specifiek op het periodeik breken van steenachtig materiaal.

2.5 Ligging van de inrichting
Kruse Groep B.V. is gevestigd aan dejj NG ¢ situering van de
inrichting en de inrichtingsgrens is weergegeven op de situatietekening (bijlage I).

De bedrijfslocatie van Kruse Groep B.V. ligt in het buitengebied van Geesteren. Op het perceel is het
bestemmingsplan ‘Tubbergen Buitengebied 2016 van toepassing. Dit bestemmingsplan is op 23 mei



2016 vastgesteld door gemeente Tubbergen. De locatie aan de Huyerenseweg wordt aan de alle
zijden begrenst door agrarisch gebied.

In de directe omgeving van de inrichting zijn een aantal verspreid liggende agrarische bedrijven en
weningen van derden aanwezig. De afstand tot de meest nabijgelegen woning bedraagt circa 55
meter tot de meest nabij gelegen grens van de inrichting. De afstand van de meest nabijgelegen
woening tot de locatie waar het periodiek breken wordt uitgevoerd bedraagt circa 160 meter.

2.6 Korte omschrijving van de hoofdactiviteiten

Het overgrote deel van de werkzaamheden wordt in het buitengebied van Overijssel uitgevoerd. Voor
de diverse grond- en infrawerken wordt een voorraad aan zand, grond en grind en overige
bouwstoffen cpgeslagen. Deze bouwstoffen worden met het eigen materieel naar de locatie van de
opdrachtgever vervoerd en toegepast. De aanvoer van deze bouwstoffen komt uit eigen
werkzaamheden ter plaatse van opdrachtgevers of wordt op de locatie gebracht door leveranciers.

Uit de werkzaamheden van infrastructurele projecten, demonteren van gebouwen, grondverzet en
vergelijkbare werkzaamheden kunnen reststromen mee terug worden genomen naar het
bedrijfsterrein. Deze stromen bestaan hoofdzakelijk uit zand, grind, grond en ongebroken steenachtige
reststromen. In de meest voorkomende gevallen wordt op de slooplocatie een mobiele breker ingezet
op het vrijkomende materiaal direct te bewerken naar gecertificeerd puingranulaat. Hiermee worden
de transportbewegingen en verwerkingskosten verlaagd. In situaties waarbij relatief weinig

steenachtig materiaal ontstaat of geen ruimte aanwezig is om het materiaal op de slooplocatie te
bewerken wordt het steenachtig materiaal naar de eigen bedrijfslocatie getransporteerd.

Om flexibeler klanten in de bouwsector te kunnen bedienen heeft Kruse Groep B.V. het voornemen
om periodiek het grof puin dat wordt opgeslagen met een mobiele breekinstallatie te verwerken tot
gecertificeerd granulaat. De verwachting is dat jaarlijks maximaal 12 dagen een puinbreker op de
locatie aan de Hyuerenseweg 34 wordt ingezet. Hierbij wordt jaarlijks maximaal 25.000 ton puin cp de
bedrijfslocatie gebroken. Door het breken van puin op de locatie kan Kruse Groep B.V. een volledig
circulair dienstenpakket aan haar klanten aanbieden.

Tevens geeft de mogelijkheid tot zelf breken van het puin een vermindering van vervoersbewegingen
en brengt daardoor een duurzaamheidslag met zich mee. In de huidige situatie werdt het verzamelde
puin opgebulkt, ingeladen voor transport naar een breeklocatie, getransporteerd naar een
breeklocatie. Op deze locatie wordt granulaat geladen en getransporteerd naar de inrichting. Hier
vindt vervolgens het lossen van granulaat plaats waar deze bouwstof wordt opgeslagen tot deze in
een werk kan worden tcegepast.

Deze activiteiten leiden in de huidige bedrijfssituatie tot circa 2.000 vervoersbewegingen, van het
bedrijf naar de breeklocatie en van de breeklocatie naar het bedrijf, per jaar. Met deze
vervoershewegingen wordt een afstand van 30 kilometers gereden.

Bij het breken van puin op de eigen locatie komen de vervoershewegingen met transport van puin en
granulaat te vervallen. Dit houdt in dat met de 2.000 vervoersbewegingen in totaal 60.000 kilometers
op jaarbasis wordt verminderd. De transportkilometers voor deze reststromen blijven in de gewenste
situatie beperkt tot 20.000 kilometer.

Op de bedrijfslccaties vinden daarnaast cndersteunende activiteiten plaats. Dit betreft met name het
stallen van materieel en machines. Tevens is een onderhoudswerkplaats aanwezig en wordt materieel
uitwendig gereinigd op een spoelplaats.

2.7 Toets bestemmingsplan

Op de locatie is het bestemmingsplan ‘Tubbergen Buitengebied 2016’ van toepassing. Dit
bestemmingsplan is op 23 mei 2016 vastgesteld. Onderstaand is de verbeelding van de lccatie, met
rood omrand, in het bestemmingsplan weergegeven.
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Afbeelding 1: Sftuermgf richting en inrichtingsgrens (Bron: www.ruimt lukeplanne .nf)

De locatie is bestemd als enkelbestemming ‘Bedrijf’ met de aanduiding ‘specifieke verm van bedrijf -
loon- en grondverzetbedriji’. Uit de bestemmingsomschrijving is af te leiden dat op deze locatie een
lcon- en grondverzetbedrijf, een sloopbedrijf, een transportbedrijf of een combinatie van deze
bedrijven gevestigd mag zijn. De aangevraagde activiteiten vallen onder de volgende categorieén
conform de handreiking ‘Bedrijven en milieuzonering’ van de VNG:

SBl-code Omschrijving

Milieucategorie

016.1 (Agrarisch) Loonbedijf, b.o. > 500 m? 3.1
383202.A1 Puinbrekerijen, v.c. 100.000 t/j 4.1
41, 42, 43.1 Bouwnijverheid, bouwbedrijven algemeen, b.o. > 2.000 m? 3.2
46735.5 Groothandel in zand en grind, b.o. > 200 m? 3.2

Uit bevenstaande tabel blijkt dat de gewenste activiteiten op de locatie aan de Huyerenseweg 33 - 34
te Geesteren in principe niet leiden tot onevenredige hinder naar de omgeving te beocrdelen zijn als
milieucategerie 3.2 op basis van de activiteiten die overeenkomen met bouwnijverheid met een bruto
oppervlakte van meer dan 2.000 m? en een groothandel in zand en grind met een bruto opperviakte
van meer dan 2.000 m?2. Het breken van puin wordt in de handreiking aangemerkt als categorie 4.1 bij
een maximale verwerkingscapaciteit van 100.000 ton/jaar.

Deze handreiking is uitgegeven om als leidraad te dienen voor het indelen van diverse functies in
bestemmingsplannen. Deze handreiking en de daarbij genoemde milieucategorieén en richtafstanden
moeten worden gezien als handvatten en niet als vaststaande eis. De gencemde milieucategorieén en
richtafstanden zijn gebaseerd op de gencemde uitersten, in dit geval een verwerkingscapaciteit van
100.000 ton per jaar voor het breken van puin.

Wanneer bijvoorbeeld aangetoond kan worden dat de milieueffecten van de activiteit beperkt is, of kan
worden beperkt, kan een de acliviteit passend worden gevonden op een locatie die is bestemd met
een lagere milieucategorie. Voor puinbrekers in het bijzonder wordt deze afweging vaker gemaakt. In
de milieuwetgeving is het mogelijk om, tot maximaal 12 dagen per jaar, een afwijkende bedrijfssituatie



toe te staan. Juist vanwege het incidentele karakter van het puinbreken is jurisprudentie beschikbaar.
Als bijlage Il is de uitspraak van de Raad van State, met kenmerk 201202394/1/A1 bijgevoegd.

De inhoud van de uitspraak komt ocvereen met de wens van Kruse Groep B.V., de wens bestaat om
12 dagen per jaar een puinbreker in te zetten voer het breken van 25.000 ton per jaar. Een dergelijke
activiteit kan worden toegestaan op een bedrijffsterrein met een milieucategorie 3.2. volgens de
handreiking van het VNG.

Uit het bijgevoegde akoestisch onderzoek blijkt dat de geluidsemissie van het breken leidt tot een
geluidsniveau van maximaal 54 dB(A) bij woningen van derden. Dit akoestisch onderzoek is eveneens
als bijlage IIl toegevoegd. In het akoestisch onderzoek is rekening gehouden met het plaatsen van
geluidsschermen tijdens het breken.

In het bestemmingsplan zijn voorwaarden cpgenomen welke activiteiten door welke toegestane
bedrijfscategorie&n kunnen worden uitgevoerd. Specifiek zijn in artikel 6.4.2 de activiteiten
opgenomen die niet strijdig zijn met het bestemmingsplan. In artikel 6.4.2, onder d, van het
bestemmingsplan is specifiek opgencmen dat het breken van puin niet leidt tot strijdig gebruik indien:
- De activiteit wordt uitgeveerd cp een locatie met de aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf -
loon- en grondverzetbedrijf’;
- De activiteit niet leidt tot cnevenredige inbreuk op het woon- en leefmilieu en/of de
gebruiksmogelijkheden van ocmliggende percelen;
- de geldende milieuregels worden nageleefd.

In onderstaand kader is artikel 6.4.2, lid d van het bestemmingsplan weergegeven:

Artikel 6.4. 2 Niet strijdig gebruik
Tot een strijdig gebruik van gronden en bouwwerken met deze bestemming wordt in aanvulling
op het gestelde in 51.1 in ieder geval niet gerekend:

d. het breken van puin alsmede het shredderen van hout ter plaatse van de aanduiding
"specifieke vorm van bedrif - loon- en grondverzetbedriif", mits het breken van puin en het
shredderen van hout niet leidt tot een onevenredige inbreuk op het woon- en leefmilieu en/of de
gebruiksmogelijkheden van omiiggende percelen, en de geldende milieuregels worden
nageleefd;

Uit het bestemmingsplan blijkt dat de locatie aan de Huyerenseweg 33 — 34 is voorzien van de
aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf — loon- en grondverzetbedrijf’. De becordeling van
gebruiksmogeliikheden van cmliggende percelen en het woon- en leefklimaat is onderstaand
toegelicht.

2.8 Gebruiksmogelijkheid omliggende percelen en woon- leefklimaat

Bij het tijdelijk afwijken van het bestemmingsplan moet sprake zijn van een goede ruimtelijke ordening.
Deze beoordeling heeft vocr de gewenste acliviteit betrekking op de milieuaspecten geluid, stof,
luchtkwaliteit en externe veiligheid.

Geluid

Door Akoestisch Bure Tideman is een enderzoek, met kenmerk 23.180.01, opgesteld om de effecten
van het incidenteel breken van puin te beocordelen. Uit dit onderzoek, blijkt dat de geluidsemissie van
het breken leidt tot een geluidsniveau van maximaal 54 dB(A) bij woningen van derden. Er wordt
rekening gehocuden met een optimale opstelling door de puinbreker noordelijk van het middelpunt van
de rond opslagbassins te houden. Verder dient tijdens het puinbeken een afscherming te worden
geplaatst met een hoogte van 3,5 meter.

Als de geluidbelasting ter plaatse van woningen van derden in de dagperiode niet hoger is dan 55
dB(A) dan is het geluidniveau in de woningen niet hoger dan 35 dB(A). Een binnenwaarde van 35
dB(A) is als hinderniveau acceptabel als dit niet vaker dan 12x per jaar optreedt. Dit toetsingskader is
in lijn met de Omgevingswet. In tabel 5.65.2 (artikel 5.65 van het Bkl) staan de grenswaarden die een
gemeente binnenwaarden moet cpnemen in haar omgevingsplan. De geluidbelasting ter plaatse van



woningen van derden is overal lager dan 55 dB(A). De eventuele hinder die ontstaat door het
incidenteel breken van puin is hiermee acceptabel.

Stof

Bij het breken van steenachtig materiaal kan stofvorming ontstaan. Voor de activiteit wordt een
breekinstallatie toegepast waarbij de breekhamers volledig zijn omkast. Hierdoor zal tijldens de
activiteit het ontstaan van stofhinder zoveel mogelijk worden voorkomen.

In het geval van weersomstandigheden waarbij aanvullend risico op stefhinder kan ontstaan,
bijvoorbeeld bij droogte en harde wind, worden aanvullende maatregelen genomen om stofhinder te
voorkomen.

Hierbij kan worden gedacht aan het bevochtigen van het ingangsmateriaal of het plaatsen van
waterschermen rondom de breekinstallatie. Indien de aanvullende maatregelen niet toereikend blijken
zal de activiteit op een ander moment worden uitgevoerd.

Luchtkwaliteit
Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal
kaderrichtlijnen opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5,
titel 2 van de Wet milieubeheer.
In bijlage 2 van de Wet milieubeheer staan onder meer de grenswaarden veor de verschillende
luchtverontreinigende stoffen. Op grond van de Wet milieubeheer, gelet op artikel 5.16 lid 4 Waeat
Milieubeheer geldende de velgende regelingen:

» Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM);

+ Besluit gevoelige bestemmingen.

Besiuit NiBM

Het Besluit NIBM staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de luchtkwaliteit van het
desbetreffende preject niet in betekenende mate is. Het begrip “niet in betekenende mate™ is
gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om
stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM-o). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet
milieubeheer vindt niet plaats.

In de Regeling bij dit Besluit is een lijst met categorie&n van gevallen opgencmen die niet in
betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden voor inrichtingen zijn:
- Teelt van gewassen in open grond, in een gebouw of opstanden van glas of kunststof;

»  Glastuinbouw;
*  Spoorwegemplacementen.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NOz en PM+c moet dan minder zijn dan 3% van de
grenswaarden.

Besluit gevoelige besfemmingen

Dit besluit is cpgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen’ zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-,
verpleeg- en begjaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/klinieken zijn geen gevoelige
bestemmingen.

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan
weerszijden van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter,
bij provinciale wegen 50 meter. Bij realisatie van 'gevoelige bestemmingen' binnen deze zones is
toetsing aan de grenswaarden die genocemd zijn in de Wet milieubeheer nodig. Het voornemen heeft
geen betrekking op het realiseren van een gevoelige bestemming.

Afname verkeer

Het initiatief leidt juist tot een afname van verkeersbewegingen. Door het breken van steenachtig
materiaal op de bedrijffslocatie wordt ongebroken materiaal niet naar een verwerkerslccatie
getransporteerd. Ook de aanveer van gecertificeerd puingranulaat naar de bedrijfslocatie wordt
voorkomen. De emissies ten aanzien van concentraties fijnstof (PM-o) of stikstofdioxide (NO2) zullen
door het initiatief niet toenemen.



Beoordeling

Nu het voornemen betrekking heeft op het wijzigen van een inrichting die niet specifiek is genoemd in
het Besluit NIBM wordt geconcludeerd dat deze wijziging onder de werkingssfeer van het Besluit
NIBM valt. Daarnaast is aangetoond dat door de afname van het verkeer het initiatief niet leidt tot een
overschrijding van 3% van de jaargemiddelde grenswaarde bij aan de concentraties fijnstof (PM+o) of
stikstofdioxide (NO2). Hieruit velgt dat hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet milieubeheer geen belemmering
oplevert ten aanzien van de gewenste wijziging.

Externe veiligheid

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht cp het beheersen van risico's die ontstaan voor de
omgeving bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke
stoffen. Bij nieuwe ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander
brengt met zich mee dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en
regelgeving op het gebied van externe veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer
gevaarlijke stoffen per weg, spocr en water en transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de
diverse aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke wetgeving van toepassing. Voor risicovolle
bedrijven gelden onder meer:

. het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

. de Regeling externe veiligheid (Revi);

. het Registratiebesluit externe veiligheid;

. het Besluit risico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015);
. het Vuurwerkbesluit.

Voor vervoer gevaarlijke stoffen geldt de ‘Wet basisnet verveer gevaarlijke stoffen’ (Wet Basisnet). Dat
vervoer gaat over water, spoer, wegen of door de lucht. De regels van het Basisnet voor ruimtelijke
ordening zijn vastgelegd in:

. het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt);
g de Regeling basisnet;
. de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszones en plasbrandaandachtsgebieden).

Het transporteren van gevaarlijke stoffen per buisleiding is vastgelegd in het Besluit externe veiligheid
buisleidingen. Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico's waaraan burgers
in hun leefomgeving worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een
aanvaardbaar minimum te beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt
kwetsbare objecten en het plaatsgebonden en het groepsrisico.

Beoordeling

Uit deze becordeling blijkt dat de projectlocatie niet is gelegen binnen een risicocontour of
veiligheidsafstanden van risicovclle activiteiten of transportroutes. Het realiseren van de gewenste
activiteiten brengt ook geen nieuwe risicocontouren met zich mee.

3 CONCLUSIE

Uit de beoordeling blijkt dat het periodiek breken van steenachtig materiaal op de bedrijfslocatie aan
de Hyuerenseweg 33 — 34 te Geesteren niet leidt tot onaanvaardbare effecten voor het woon- en
leefklimaat of gebruiksmogelijkheden van cmliggende percelen. Tevens zullen de activiteiten niet
leiden tot onomkeerbare gevolgen voor de omgeving.

Nu het initiatief voldoet aan de voorwaarden van het bestemmingsplan en de milieueisen wordt
gemeente Tubbergen verzocht de gevraagde veranderingsvergunning te verlenen.



