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WEIGEREN MAATWERKBESLUIT 
 
Onderwerp 
Op 19 mei 2026 hebben wij van Adviesbureau Noordam een aanvraag ontvangen voor een 
maatwerkbesluit. De aanvraag is ingediend via het Omgevingsloket met verzoeknummer: 
2026051900566. De aanvraag gaat over het lozen van brijn, afkomstig van het bereiden van 
gietwater, op het riool op de locatie in Harmelen. 
 
Besluit 
Wij besluiten voor bovengenoemde locatie het door Adviesbureau Noordam aangevraagde 
maatwerkbesluit voor het lozen van brijn op het riool te weigeren. Dit doen wij op grond van artikel 
2.13 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). De activiteit, het bereiden van gietwater, 
waarbij brijn ontstaat, is beschreven in artikel 4.800 van het Bal. Het verbod om dit brijn te lozen 
staat opgenomen in artikel 4.801 van het Bal. 
 
De volgende bij de aanvraag ingediende stukken maken onderdeel uit van dit besluit: 

- Omgevingsloketformulier met verzoeknummer: 2026051900566, d.d. 19 mei 2026; 
- tekening osmose principe; 
- waardes samenstelling brijn; 
- 4 foto's van faciliteiten op het bedrijfsterrein; 
- brief met verduidelijking aanvraag, d.d 10 augustus 2026; 
- berekening waterverbruik; 

       -      tekening osmose installatie, d.d. 13 juli 2026. 
 
Inwerkingtreding 
Dit besluit treedt in werking op de dag na verzending van dit besluit. Dit betekent dat de 
voorschriften zoals weergegeven in hoofdstuk I van dit maatwerkbesluit direct gelden.   
 
Bezwaar 
Als een belanghebbende het niet eens is met dit besluit, dan kan diegene per post een 
bezwaarschrift indienen bij Burgemeester en wethouders van de gemeente Woerden, postbus 45, 
3440 AA Woerden. Een bezwaarschrift kan ook digitaal worden ingediend via de website van de 
gemeente: woerden.nl/contact/bezwaar_maken. Het is niet mogelijk om per e-mail bezwaar te 
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maken. Wie belanghebbende is, leggen wij hieronder uit. De termijn voor het indienen van een 
bezwaarschrift is 6 weken. Deze termijn begint op de dag nadat dit besluit is verzonden. De 
verzenddatum staat op de eerste pagina van dit besluit. Als de termijn eindigt op een zaterdag, 
zondag of een algemeen erkende feestdag zoals beschreven in de Algemene termijnenwet, dan 
wordt deze verlengd tot en met de eerstvolgende doordeweekse werkdag. Aan de behandeling van 
het bezwaarschrift zijn voor een bezwaarmaker geen kosten verbonden.  
 
Bezwaarschrift 
In het bezwaarschrift moet in ieder geval het volgende staan: 
- de naam en het adres van de indiener; 
- de datum waarop het bezwaar wordt ingediend; 
- een omschrijving van (het gedeelte van) het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt; 
- de gronden van het bezwaar (de motivering); 
- een handtekening van de indiener.  

 
Belanghebbende 
Bezwaar tegen dit besluit kan alleen worden ingesteld door een belanghebbende. Een persoon of 
rechtspersoon is belanghebbende als diegene, als gevolg van dit besluit, rechtsreeks in een eigen 
belang wordt geraakt. Dit belang moet voldoende persoonlijk, objectief en actueel zijn. Een 
rechtspersoon kan ook belanghebbende zijn als uit de doelstellingen en feitelijke werkzaamheden 
van die rechtspersoon blijkt dat deze in het bijzonder het belang behartigt dat door dit besluit 
wordt geraakt. Dit staat in artikel 1:2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb), en blijkt hiernaast 
uit rechtspraak. 
 
Pro forma bezwaarschrift 
Als het niet lukt om uiterlijk binnen 6 weken een volledig gemotiveerd en onderbouwd 
bezwaarschrift te schrijven, dan kan binnen deze termijn een pro forma bezwaarschrift worden 
ingediend. In een pro forma bezwaarschrift geeft de indiener van het bezwaar aan tegen dit besluit 
in bezwaar te gaan, maar meer tijd nodig te hebben voor de motivering en onderbouwing. 
Vervolgens ontvangt de indiener van het bezwaar bericht over hoeveel tijd de indiener daarvoor 
heeft. 
 
Voorlopige voorziening 
Dit besluit is direct van kracht. Dit geldt ook als er een bezwaarschrift wordt ingediend. Het 
indienen van bezwaar schorst het besluit namelijk niet. Als de indiener van het bezwaar niet langer 
kan of wil wachten tot er inhoudelijk over het bezwaarschrift is beslist, dan kan een verzoek om een 
voorlopige voorziening worden ingediend bij de rechtbank Midden-Nederland. De 
voorzieningenrechter kan een verzoek om een voorlopige voorziening alleen toewijzen als er sprake 
is van onverwijlde spoed en/of bij beslissingen met onomkeerbare gevolgen.  
 
Een verzoek om een voorlopige voorziening kan worden ingediend bij de rechtbank Midden-
Nederland, afdeling Bestuursrecht, postbus 16005, 3500 DA Utrecht, onder vermelding van 
‘voorlopige voorziening’. Een verzoek om voorlopige voorziening kan ook digitaal ingediend worden 
via het digitale loket van de rechtspraak: loket.rechtspraak.nl. Aan een verzoek om een voorlopige 
voorziening zijn kosten verbonden. De indiener van het verzoek moet namelijk griffierecht betalen 
aan de rechtbank. Er kan pas om een voorlopige voorziening worden verzocht nadat het 
bezwaarschrift is ingediend.  
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Afschrift 
Wij hebben een afschrift van dit besluit verzonden aan Adviesbureau Noordam en aan de 
Gemeente Woerden. 
 
Meer informatie? 
Voor vragen over dit besluit kan contact opgenomen worden met , 
bereikbaar op telefoonnummer:  of via e-mailadres: @odu.nl. Vermeld 
hierbij ons zaakkenmerk: Z/26/2041132. 
 
Ondertekening 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Woerden, 
namens hen, 
 

 

Strategisch manager 
Omgevingsdienst Utrecht 
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I. Procedurele overwegingen 

 
1.  Inleiding  
Op 19 mei 2026 heeft Adviesbureau Noordam (hierna: bedrijf) een aanvraag ingediend voor een 
maatwerkbesluit, voor het mogen afwijken van de regels van het Bal. Aanvraag is ingediend om  
ontheffing te krijgen van het verbod om brijn te lozen op het riool, op de locatie
in Harmelen. De aanvraag is ingediend via het Omgevingsloket met verzoeknummer: 
2026051900566.  
 
Maatwerkbesluit 
Met een maatwerkbesluit kunnen wij in individuele gevallen algemene regels over activiteiten 
specificeren in verband met: 

- onvoorziene situaties; 
- bijzondere gevallen; 
- lokale omstandigheden; 
- het bereiken van ambities voor de kwaliteit van de fysieke leefomgeving. 

 

2. Omschrijving van de activiteit 
Het bedrijf is een kwekerij waar groenten (paprika’s) worden geteeld in kassen. Deze 
milieubelastende activiteit (mba) staat in paragraaf 3.6.2 van het Bal: Glastuinbouwbedrijf. De mba 
is aangewezen in artikel 3.205, eerste lid van het Bal. Het bereiden van gietwater valt onder de mba 
Glastuinbouw. In artikel 3.206, eerste lid, onder p van het Bal wordt verwezen naar paragraaf 4.80 
van het Bal, waar de algemene regels staan die van toepassing zijn bij het bereiden van gietwater.  
 
Stukken bij de aanvraag 
De aanvraag bestaat uit de volgende stukken:  

- Omgevingsloketformulier met verzoeknummer: 2026051900566, d.d. 19 mei 2026; 
- tekening osmose principe; 
- waardes samenstelling brijn; 
- 4 foto's van faciliteiten op het bedrijfsterrein; 
- brief met verduidelijking aanvraag, d.d 10 augustus 2026; 
- berekening waterverbruik; 
- tekening osmose installatie, d.d. 13 juli 2026. 

 

3. Bevoegd gezag 
Wij zijn namens gemeente Woerden bevoegd om een besluit te nemen op de aanvraag. Dit volgt uit 
artikel 4.9, aanhef en onder b, van de Omgevingswet (Ow).  
 

4. Voorbereidingsprocedure 
De reguliere voorbereidingsprocedure zoals beschreven in titel 4.1 van de Awb is van toepassing. Op 
25 juni 2026 hebben wij de beslistermijn van de aanvraag met 6 weken verlengd (briefkenmerk: 
D2026-1181844).  
 

5.1.2e



 

 
 
 

Omgevingsdienst Utrecht verleent vergunningen en handhaaft wetten en regels op het gebied van milieu, natuur, bodem, 

bouw, landschap en water. De Omgevingsdienst Utrecht werkt voor de provincie Utrecht en 26 Utrechtse gemeenten. 

 
 

pagina 5 van 7  

5. Advies 
Wij hebben op 10 augustus 2026 over de gevraagde lozing advies gevraagd aan 
Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden (HDSR) en aan de gemeente Woerden. De op 12 en 27 
augustus 2026 en op 1 september 2026 van hen ontvangen adviezen hebben wij betrokken in dit 
besluit.  
 

6. Kennisgeving 
Een kennisgeving van de aanvraag hebben wij op 15 juni 2026 gepubliceerd op: 
officielebekendmakingen.nl.  
 
Een kennisgeving van het verlengen van de beslistermijn hebben wij op 6 juli 2026 gepubliceerd op 
officielebekendmakingen.nl. 
 
Wij zullen een kennisgeving van dit besluit publiceren op: officielebekendmakingen.nl.  
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II. Inhoudelijke overwegingen 
 
2.1 Wettelijk kader 
Op grond van artikel 2.13 van het Bal kunnen wij in bepaalde gevallen met een maatwerkbesluit 
afwijken van de algemene regels. Hierbij kunnen wij voorschriften vaststellen: 

- die strenger of juist minder streng zijn dan de algemene regels; 
- waarmee de algemene regels nader worden ingevuld of aangevuld; 
- waarmee afgeweken wordt van een verbod in de algemene regels. 

 
2.2 Aanvraag en beoordeling 
Op 19 mei 2026 hebben wij een aanvraag ontvangen voor een vergunning voor een andere lozing, 
opgenomen in paragraaf 2.19 van de Waterschap verordening HDSR. De gewenste lozing vindt 
plaats op het riool op de locatie in Harmelen. Uit de omschrijving van de 
aanvraag volgt dat de aanvraag gaat over het lozen van brijn bij bereiding van gietwater, als 
bedoeld in paragraaf 4.80 van het Bal. Deze lozing is volgens artikel 4.801 van het Bal verboden. De 
ingediende vergunningaanvraag is daarom beschouwd als een verzoek om een maatwerkbesluit om 
af te mogen wijken van de regels van het Bal. Op 10 augustus 2026 hebben wij aanvullende 
gegevens bij de aanvraag ontvangen. 
 
Het bedrijf wil via zogenaamde omgekeerde osmose uit grondwater gietwater produceren. Het 
hierbij vrijkomende brijn wordt opgevangen in een separate buffertank. Vervolgens wordt het brijn 
met een debiet van 3 m3/uur geloosd op het riool. De aangevraagde lozing van brijn vindt 
gedurende 6 maanden per jaar plaats, in de periode april t/m september.  
 
Verbod  
In artikel 4.801 van het Bal staat aangegeven dat het lozen van brijn, afkomstig van het bereiden van 
gietwater, verboden is. 
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Advies waterschap en gemeente Woerden 
Vanwege uw aanvraag om in dit geval af te mogen wijken van dit verbod hebben wij advies 
gevraagd aan waterschap HDSR en het rioolbeheer van de gemeente Woerden. Zij geven in hun 
advies aan dat de aangevraagde lozing van brijn op het riool ongewenst is. Het bedrijf loost bij de 
huidige bedrijfsactiviteiten niet. Het rioolstelsel ter plekke is overbelast. Een extra lozing op het 
riool is niet wenselijk. Bovendien is de samenstelling van het te lozen afvalwater, met een zeer hoog 
zoutgehalte, schadelijk voor de gemalen. De aangevraagde lozing is daarmee nadelig voor de 
goede, doelmatige werking van het riool. 
 
Uit het advies van het waterschap en rioolbeheer gemeente Woerden volgt dat afwijken van het 
bestaande landelijke verbod in dit geval ongewenst is. De aanvraag om een maatwerkbesluit wordt 
daarom geweigerd.  

 
Conclusie 
Het vaststellen van een maatwerkvoorschrift is noodzakelijk om de gewenste lozing uit te mogen 
voeren. De aanvraag is afgestemd met het waterschap en de gemeentelijk rioolbeheerder. Uit het 
van hen ontvangen advies volgt dat het vaststellen van maatwerkvoorschriften tot nadelige 
gevolgen voor het waarborgen van de veiligheid, het beschermen van de gezondheid of het 
beschermen van het milieu leidt. Daarom wordt de aanvraag voor een maatwerkbesluit geweigerd.  



Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
In dit document zijn gegevens definitief geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub e De eerbiediging van de persoonlijke 
levenssfeer

1, 3, 4, 6


