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 MAATWERKBESLUIT 
 
Onderwerp 
Op 29 mei 2026 hebben wij van PJ Milieu B.V., namens Gemeente Veenendaal (stadhuis) (KVK-
50182544) een aanvraag ontvangen voor een maatwerkbesluit. De aanvraag is ingediend via het 
Omgevingsloket met verzoeknummer: 2026052900038. De aanvraag gaat over het lozen van 
grondwater op het vuilwaterriool op de locatie   in Veenendaal. 
 
De voorgenomen lozing vindt voor een periode van twee dagen plaats op het vuilwaterriool met 
een debiet van maximaal 20 kubieke meter per uur in de periode vanaf 1 juli 2026. 
 
Besluit 
Wij besluiten om voor  
gemeente Veenendaal (stadhuis) voor bovengenoemde locatie:  

- Een maatwerkbesluit vast te stellen voor het lozen van grondwater op het vuilwaterriool. Dit 
doen wij op grond van artikel 22.45 van het Omgevingsplan gemeente Veenendaal (OP). De 
activiteit is beschreven in artikel 22.138 van het OP. 

 
En verder: 

- Aan dit maatwerkbesluit de voorschriften te verbinden zoals weergegeven in hoofdstuk I 
van dit maatwerkbesluit 

- De volgende stukken van de aanvraag deel uit te laten maken van dit maatwerkbesluit: 
o Omgevingsloketformulier met verzoeknummer: 2026052900038; 
o Onderbouwing grondwateronttrekking, d.d. 1 mei 2026. 

 Bezwaar 
Als een belanghebbende het niet eens is met dit besluit, dan kan diegene per post een 
bezwaarschrift indienen bij Burgemeester en wethouders van de gemeente Veenendaal, postbus 
1100, 3900 BC Veenendaal. Het is niet mogelijk om digitaal of per e-mail bezwaar te maken. Wie 
belanghebbende is, leggen wij hieronder uit. De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift is 
zes weken. Deze termijn begint op de dag nadat dit besluit is verzonden. Dit betekent dat uiterlijk op 
24 augustus 2026 een bezwaarschrift kan worden ingediend. Aan de behandeling van het 
bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden.  
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Bezwaarschrift 
In het bezwaarschrift moet in ieder geval het volgende staan: 
- de naam en het adres van de indiener; 
- de datum waarop het bezwaar wordt ingediend; 
- een omschrijving van (het gedeelte van) het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt; 
- de gronden van het bezwaar (de motivering); 
- een handtekening van de indiener  

 

Belanghebbende 
Bezwaar tegen dit besluit kan alleen worden ingesteld door een belanghebbende. Een persoon of 
rechtspersoon is belanghebbende als diegene, als gevolg van dit besluit, rechtsreeks in een eigen 
belang wordt geraakt. Dit belang moet voldoende persoonlijk, objectief en actueel zijn. Een 
rechtspersoon kan ook belanghebbende zijn als uit de doelstellingen en feitelijke werkzaamheden 
van die rechtspersoon blijkt dat deze in het bijzonder het belang behartigt dat door dit besluit 
wordt geraakt. Dit staat in artikel 1:2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb), en blijkt hiernaast 
uit rechtspraak. 
 
Pro forma bezwaarschrift 
Als het niet lukt om uiterlijk op 24 augustus 2026 een volledig gemotiveerd en onderbouwd 
bezwaarschrift te schrijven, dan kan binnen deze termijn een pro forma bezwaarschrift worden 
ingediend. In een pro forma bezwaarschrift geeft de indiener van het bezwaar aan tegen dit besluit 
in bezwaar te gaan, maar meer tijd nodig te hebben voor de motivering en onderbouwing. Wij laten 
de indiener van het bezwaar vervolgens weten hoeveel tijd daarvoor wordt gegeven. 
 
Voorlopige voorziening 
Zoals hierboven beschreven, treedt dit besluit in werking op de dag na verzending van dit besluit. 
Dit betekent dat de voorschriften zoals weergegeven in hoofdstuk I van dit maatwerkbesluit direct 
gelden. Dit geldt ook als er een bezwaarschrift is ingediend. Het indienen van bezwaar schorst de 
inwerkingtreding van dit besluit namelijk niet. In sommige gevallen kan of wil de indiener van het 
bezwaar niet wachten tot er op het bezwaarschrift is beslist. Bijvoorbeeld bij onverwijlde spoed of 
bij beslissingen met onomkeerbare gevolgen. In die gevallen kan de indiener van het bezwaar een 
verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij de Rechtbank Midden-Nederland, Afdeling 
Bestuursrecht, Postbus 16005, 3500 DA Utrecht, o.v.v. voorlopige voorziening. Een verzoek om 
voorlopige voorziening kan ook digitaal ingediend worden via het digitale loket van de rechtspraak: 
loket.rechtspraak.nl. Aan een verzoek om een voorlopige voorziening zijn kosten verbonden. De 
indiener van het verzoek moet namelijk griffierecht betalen aan de rechtbank. Er kan pas om een 
voorlopige voorziening worden verzocht nadat het bezwaarschrift is ingediend. De 
voorzieningenrechter besluit vervolgens of dit besluit wordt geschorst. Als dit besluit wordt 
geschorst, dan geldt het maatwerkbesluit voorlopig nog niet.  
 
Afschrift 
Wij hebben een afschrift van dit voornemen verzonden aan Gemeente Veenendaal (stadhuis). 
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Meer informatie? 
Voor vragen over dit voornemen kan contact opgenomen worden met , 
bereikbaar op telefoonnummer   of via @odu.nl. Vermeld hierbij ons 
zaakkenmerk: Z/26/2041160. 
 
 
Ondertekening 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Veenendaal, 
namens hen, 

 
 

Strategisch manager 
Omgevingsdienst Utrecht 
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I. Voorschriften 

 
1. De lozing heeft een maximaal debiet van 20 kubieke meter per uur. 

 
2. De lozing vindt plaats op het vuilwaterriool. 

 
3. Er wordt maximaal twee dagen geloosd. 

 
4. De concentratie vluchtige organohalogeenverbindingen, uitgedrukt in Chloor in het te 

lozen water bedraagt maximaal 20 µg/l. 
 

5. Uiterlijk vier dagen na afloop van de lozing is een grondwateranalyse toegestuurd aan de 
ODU waaruit blijkt dat de emissiegrenswaarden vluchtige organohalogeenverbindingen, 
uitgedrukt in Chloor niet zijn overschreden. Dit moet worden toegestuurd naar 

@odu.nl. 
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I. Procedurele overwegingen 
 

1.  Inleiding  
Op 29 mei 2026 heeft PJ Milieu, namens Gemeente Veenendaal (stadhuis), een aanvraag ingediend 
om een maatwerkbesluit voor het lozen van grondwater op het vuilwaterriool met een debiet van 20 
kubieke meter per uur, op de locatie  in Veenendaal. De aanvraag is ingediend via het 
Omgevingsloket met verzoeknummer: 2026052900038.  
 
Maatwerkbesluit 
Met een maatwerkbesluit kunnen wij in individuele gevallen algemene regels over activiteiten 
specificeren in verband met: 

- onvoorziene situaties; 
- bijzondere gevallen; 
- lokale omstandigheden; 
- het bereiken van ambities voor de kwaliteit van de fysieke leefomgeving. 

 
Op grond van artikel 22.45 van het OP kunnen wij in bepaalde gevallen met een maatwerkbesluit 
afwijken van de algemene regels. Hierbij kunnen wij voorschriften vaststellen: 

- die strenger of juist minder streng zijn dan de algemene regels; 
- waarmee de algemene regels nader worden ingevuld of aangevuld; 
- waarmee afgeweken wordt van een verbod in de algemene regels. 

 

2. Omschrijving van de activiteit 
In de groenstrook / tussenberm voor  is een rioolput aanwezig. Door deze rioolput loopt 
op een diepte van circa 1,9 meter een leiding. Vermoedelijk heeft deze leiding geen functie meer. 
Om dat te onderzoeken worden twee proefsleuven van circa 6 meter lang en 2 meter breedte 
gegraven. Deze sleuven wordt gelijktijdig bemalen. Deze bemaling duurt maximaal 2 werkdagen. Als 
de leiding daadwerkelijk kan worden verwijderd is gedurende maximaal 5 werkdagen een bemaling 
nodig. Hiervoor zal een U-vormige bemaling van 5 bij 5 meter worden geplaatst. Deze bemaling 
wordt separaat ingepland en maakt geen onderdeel uit van dit besluit. De grondwaterstand heeft 
tussen deze fasen ruim voldoende tijd om volledig te herstellen. De gewenste grondwaterstand 
voor beide werkzaamheden is 2,3 m-mv (=4,1 m+NAP).  
 
Aanwijzing activiteit in de Omgevingswet 
De aanvraag gaat over het lozen van grondwater afkomstig van een ontwatering, zoals beschreven 
in artikel 22.138 van het OP. 
 

Stukken bij de aanvraag 
De aanvraag bestaat uit de volgende stukken:  

- Omgevingsloketformulier met verzoeknummer: 2026052900038 
- onderbouwing grondwateronttrekking, d.d.  mei 2026. 

 

3. Bevoegd gezag 
Wij zijn bevoegd om een besluit te nemen op de aanvraag. Dit volgt uit artikel 4.8, eerste lid, aanhef 
en onder b, van de Omgevingswet.  
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4. Voorbereidingsprocedure 
De reguliere voorbereidingsprocedure zoals beschreven in titel 4.1 van de Algemene wet 
bestuursrecht en paragraaf 16.5.2 van de Omgevingswet is van toepassing. 
 

5. Kennisgeving 
Een kennisgeving van de aanvraag hebben wij gepubliceerd op: officielebekendmakingen.nl.  
 
Wij zullen een kennisgeving van dit voornemen publiceren op: officielebekendmakingen.nl.  
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II. Inhoudelijke overwegingen 
 
1.1 Wettelijke kader 
Op grond van artikel 22.138 van het OP mogen lozingen op het vuilwaterriool met een debiet hoger 
dan vijf kubieke meter per uur of langer dan acht weken niet plaatsvinden. Op grond van het 22.45 
van het OP kunnen burgemeester en wethouders middels maatwerkvoorschriften afwijken van de 
gehalten en hoeveelheden gesteld in het vierde van artikel 22.138 en een hogere hoeveelheid 
vaststellen dan genoemd in dat lid. Daarnaast kunnen ook langere tijdsduren vastgesteld worden. 
 
1.2 Toetsingskader 
Voor het stellen van een maatwerkvoorschrift voor deze lozingsactiviteit wordt, op basis van de 
specifieke zorgplicht in artikel 22.45, derde lid van het OP, rekening gehouden met de belangen 
genoemd in artikel 22.42 van het OP:  

a) het waarborgen van de veiligheid;  
b) het beschermen van de gezondheid; en  
c) het beschermen van het milieu, waaronder;  

1. het beschermen en verbeteren van de kwaliteit van lucht, bodem en de chemische en 
ecologische kwaliteit van watersystemen;  

2. het doelmatig gebruik van energie en grondstoffen en  
3. een doelmatig beheer van afvalstoffen.  

 
Beschikbare lozingsrouten volgens de voorkeursvolgorde Wet milieubeheer 10.29a: 
De regeling voor het lozen van grondwater heeft de voorkeursvolgorde voor het omgaan met 
afvalwater met artikel 10.29a van de Wet milieubeheer als uitgangspunt. Dit komt neer op: 

• beperken van de hoeveelheid te lozen grondwater; 
• lozen op of in de bodem; 
• lozen in een oppervlaktewater (lozingsactiviteit, als bedoeld in de Omgevingswet); 
• lozen in een schoonwaterriool (hemelwaterstelsel); 
• lozen in een vuilwaterriool (of “gemengd stelsel”). 

 
1.3 Beoordeling 
 
Toelichting lokale situatie voorzieningen voor afvalwater: 

- De mogelijkheid voor een bodemlozing is redelijkerwijs niet aanwezig, 
- De mogelijkheid voor een lozing in een oppervlaktewater is redelijkerwijs niet aanwezig. 

 
Conclusie lozingsroute: 
Gelet op de omvang van het werk waarop de activiteit betrekking heeft, de werkwijze en 
omgevingsomstandigheden zijn meerdere lozingenrouten voor grondwater te volgen en waarbij 
naar redelijkheid de voorkeursvolgorde voor lozingen volgens artikel 10.29a Wet Milieubeheer 
gevolgd kan en moet worden. 
 
Indien en voor zover redelijkerwijs geloosd kan worden in een schoonwaterriool (hemelwaterstelsel) 
om daarmee de voorkeursvolgorde te volgen, moet de lozing dan ook plaatsvinden in een 
schoonwaterriool. Deze beschikt over voldoende capaciteit om de voorgenomen lozing zonder 
negatieve gevolgen te kunnen verwerken. 
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Conclusie kwaliteit 
Ter plaatse van de locatie van ontwatering is een mogelijke grondwaterverontreiniging gesitueerd. 
Om deze reden is een lozing op het schoonwaterriool niet wenselijk. De emissiegrenswaarde van 20 
microgram per liter dient te worden gehaald. Om dit te borgen dient na afloop van de lozing een 
grondwateranalyse te worden toegestuurd waaruit blijkt dat deze grenswaarde niet is 
overschreden. 

 
1.4 Conclusie 
Wij leggen om bovengenoemde redenen maatwerkvoorschriften op voor het lozen van onttrokken 
grondwater op het schoonwaterriool en vuilwaterriool op de locatie  in Veenendaal. 
 

5.1.2e



Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
In dit document zijn gegevens definitief geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub e De eerbiediging van de persoonlijke 
levenssfeer

1, 3, 5, 6, 9
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