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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 
I. Onderwerp 

Op 11 november 2025 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van de heer 
B  Het betreft het plaatsen van een propaantank met een inhoud van 2.7 m3. Het 
propaan wordt afgetapt in de vloeistoffase voor het vullen van ballonvaart tanks. De aanvraag 
heeft betrekking op de Klaas Kloosterweg West 12a in Rouveen. De aanvraag is geregistreerd 
onder DSO nummer 2025111001793.  
De aanvraag betreft de volgende milieubelastende activiteiten (kernactiviteit(en) en daaraan 
functioneel ondersteunende MBA’s): 

• Paragraaf 3.2.7. van het Besluit activiteiten leefomgeving ‘Opslagtank voor gassen’. 
  

II. Besluit 
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de 
Omgevingswet, de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan de 
heer B.  een omgevingsvergunning te verlenen:  
 
 

• Op grond van artikel 3.22 van het Besluit activiteiten leefomgeving (een 

milieubelastende activiteit) te verlenen voor het plaatsen van een propaantank 

met een inhoudelijk vermogen van 2.7m3. Het propaan wordt afgetapt in de 

vloeistoffase voor het vullen van ballonvaart tanks.  Aan de vergunning zijn  

voorschriften verbonden. Deze staan in hoofdstuk 1 van dit besluit. 

 
En tevens: 

• dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze 

vergunning: 

o RIJN-1040 Opstelling propaantank pdf; 

o Tekening propaantank 2700 liter.pdf ; 

 
III. Ondertekening en verzending 

 
Met vriendelijke groet, 
Het college van burgemeester en wethouders van Staphorst 
namens deze:  
 

vingsdienst IJsselland 
 
Dit document is digitaal aangemaakt en daarom niet voorzien van een handtekening 
 
 
Deze beschikking is verzonden aan de aanvrager. 
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RECHTSBESCHERMINGSMIDDELEN 
 
Bent u het niet eens met dit besluit? 
Indien u het niet eens bent met dit besluit, dan kunt u binnen zes weken na dagtekening van 
deze brief schriftelijk een gemotiveerd bezwaarschrift indienen. U dient het bezwaarschrift te 
richten aan het college van burgemeester en wethouders van Staphorst. 
Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en bevat tenminste: 

• Naam en adres van de indiener; 

• De dagtekening; 

• Een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht; 

• De gronden van het bezwaar. 

Het indienen van een bezwaarschrift schort de werking van het besluit niet. Mocht u dit wensen, 
dan kunt u verzoeken om een voorlopige voorziening bij de voorzieningenrechter van de 
rechtbank Overijssel, afdeling Bestuursrecht, Postbus 10067, 8000 GB Zwolle. 
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VOORSCHRIFTEN MILIEU 

 
 
 

1 EXTERNE VEILIGHEID 
 
 

1.1 Opslag van propaan (PGS 19) 
 

1.1.1 De jaarlijkse doorzet van propaan mag niet meer bedragen dan 7m3 per jaar. 
Registratie van propaanleveringen moet hiertoe plaatsvinden en te allen tijde 
beschikbaar zijn. 

 

1.1.2 Een reservoir voor de opslag van propaan moet voldoen aan de maatregelen uit de 
PGS 19 Versie 1.0 (September 2021) 

 
 

1.2 Afleverinstallaties en vullinstallaties (PGS 16) 
 

1.2.1 De vulinstallatie of afleverinstallatie voor het vullen van ballonvaarttanks met propaan 
moet voldoen aan de maatregelen uit de PGS 16 Versie 1.0 (Augustus 2021). 

 

1.2.2 Bij het vullen van gasflessen is ten hoogste 300 liter gassen in gasflessen aanwezig. 
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OVERWEGINGEN ALGEMEEN 

1. PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1. Gegevens aanvrager 
Op 10 november 2025 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Omgevingswet (Ow) ontvangen. Het betreft een aanvraag van de heer .  
 

1.2. Projectbeschrijving 
De activiteit waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het opslaan van 
2.7m3 propaan in een opslagtank. Het propaan wordt in de vloeistoffase afgetapt voor 
ballonvaarttanks. Een uitgebreide omschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. 
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de 
Omgevingswet omschreven activiteiten: 

• Paragraaf 3.2.7. van het Besluit activiteiten leefomgeving ‘Opslagtank voor gassen’. 
 
 

1.3. Omschrijving van de aanvraag 
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  

• Aanvraagformulier met DSO- nummer 2025111001793; 

• Bijlage: Beschrijving ongewone voorvallen.docx;  

• Samenvatting 000.pdf .  

• Gastank lokatie.png. 

• Gegevens opslagtank.docx 

• Maatregelen PGS19.docx 
 

1.4. Vergunningplicht 
De aanwijzing van vergunningplichtige milieubelastende activiteiten is opgenomen in 
Hoofdstuk 3 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) en/of paragraaf 22.3.26 van de 
bruidsschat omgevingsplan. De volgende artikelen zijn van toepassing: 

Artikel Omschrijving 

3.22 eerste lid onder d Propaan of propeen, als propaan of propeen in de vloeistoffase wordt afgetapt. 

Op grond van artikel 3.22 eerste lid onder d.  is sprake van een vergunningplichtige activiteit. 
 

1.5. Bevoegd gezag 
 
Wij zijn bevoegd gezag om te beslissen op de aanvraag om een omgevingsvergunning. Dit 
volgt uit artikel 5.8 van de Omgevingswet (Ow).  
 

1.6. Beoordeling van de aanvraag 
 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het 
ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 16 december 2025 in de 
gelegenheid gesteld om tot vier weken na de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te 
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vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 6 januari 2026. Na ontvangst van 
de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst op volledigheid. Wij zijn 
van oordeel dat de aanvraag met de aanvullende gegevens voldoende informatie bevat voor 
een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De 
aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is 
twintig dagen opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld.  
 

1.7. Procedure 
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 
paragraaf 16.5.2 van de Ow. Gelet hierop hebben wij op 18 November 2025 overeenkomstig 
artikel 16.57 van de Ow van de aanvraag kennis gegeven op internet via 
www.officielebekendmakingen.nl. 
 
Daarnaast hebben wij op 18 november 2025 van de aanvraag kennis gegeven in 
Gemeenteblad van Staphorst. 
 
 
 
 
 
 
 
  

http://www.officielebekendmakingen.nl/
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OVERWEGINGEN MILIEU 

2. TOETSINGSKADER MILIEU 

2.1. Inleiding 
De aanvraag heeft betrekking op een milieubelastende activiteit (MBA) als bedoeld in 
artikel 3.22  van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). 
Het gaat hier om de volgende MBA: 

• Paragraaf 3.2.7. van het Besluit activiteiten leefomgeving ‘Opslagtank voor gassen’. 
 

 

2.2. Toetsing aanvraag 
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 8.9 van het Bkl beoordeeld of: 

• milieuverontreiniging door de activiteit geïntegreerd wordt voorkomen of, wanneer 
dit niet mogelijk is, beperkt; 

• emissies in de lucht, het water en de bodem en het ontstaan van afval door die 
activiteit worden voorkomen of, wanneer dat niet mogelijk is, beperkt om een hoog 
niveau van bescherming van het milieu in zijn geheel te bereiken; 

• alle passende preventieve maatregelen tegen milieuverontreiniging worden 
getroffen; 

• de voor de activiteit in aanmerking komende beste beschikbare technieken worden 
toegepast; 

• geen significante verontreiniging wordt veroorzaakt; 

• energie doelmatig wordt gebruikt; 

• maatregelen worden getroffen om ongevallen te voorkomen en de gevolgen 
daarvan te beperken; 

• bij de definitieve beëindiging van activiteiten maatregelen worden getroffen om elk 
risico van milieuverontreiniging door de activiteit voor het terrein waarop de 
activiteit werd verricht, te voorkomen of te beperken, als dat nodig om dat terrein 
weer geschikt te maken voor toekomstig hergebruik; 

• het ontstaan van afvalstoffen en afvalwater zo veel mogelijk wordt voorkomen of 
beperkt en de ontstane afvalstoffen doelmatig worden beheerd. 

 
Zo nodig hebben wij voorschriften die daartoe strekken in de vergunning opgenomen. 
 
In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die onderdelen 
van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn. 
 

2.3. Besluit activiteiten leefomgeving  
De MBA‘s waarvoor vergunning is aangevraagd, passen binnen de reikwijdte van de aanwijzing 
van de vergunningplicht.  
Daarnaast vindt binnen de locatie geen MBA plaats, die binnen de aanwijzing van de 
vergunningplicht valt.  De specifieke zorgplicht, zoals opgenomen in artikel 2.11 van het Bal, is 
voor alle genoemde MBA’s van toepassing. 
: 
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2.4. Zorgplicht 
  

2.4.1. Specifieke zorgplicht 
Voor milieubelastende activiteiten zoals omschreven in het Bal geldt naast algemene regels of 
een eventuele vergunningplicht een specifieke zorgplicht.  
 
Deze specifieke zorgplicht staat in artikel 2.11 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Hij 
geldt voor de milieubelastende activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Bal zijn aangewezen. Dat 
betekent dat de specifieke zorgplicht ook geldt voor activiteiten, waarvoor in hoofdstuk 4 en 5 
voorschriften zijn opgenomen.  
 
Artikel 2.11 van het Bal bestaat uit twee delen. Het eerste deel verplicht degene die de activiteit 
verricht om zorg te dragen voor bepaalde milieubelangen. Hoewel de zorgplicht een open norm 
is en moet blijven, wordt in het tweede deel van het artikel nader geconcretiseerd waaruit die 
zorgplicht in ieder geval bestaat. Dit geeft een handvat aan degene die de activiteit verricht om 
de vereiste zorg in te vullen. Het betreft geen uitputtende concretisering. 
 
In het algemeen zal de specifieke zorgplicht niet overtreden worden indien de activiteit op de 
gebruikelijke manier wordt uitgevoerd. De specifieke zorgplicht verbiedt handelingen waarvan 
duidelijk is dat deze niet toegestaan kunnen worden en iedereen zou moeten weten dat ze niet 
door de beugel kunnen.  
 
Aan deze vergunning zullen geen voorschriften worden verbonden voor activiteiten of aspecten, 
die reeds voldoende worden gedekt door de specifieke zorgplicht. Daar waar deze volgens ons 
in een specifiek geval onvoldoende duidelijkheid biedt, is de specifieke zorgplicht nader 
ingevuld met vergunningvoorschriften. Vergunningvoorschriften zijn ook gesteld als dat verplicht 
is op grond van paragraaf 8.5.2 van het Bkl. Dit is in de volgende hoofdstukken per milieuaspect 
uitgewerkt. 
 

3. EXTERNE VEILIGHEID 
 

3.1. Op- en overslag van gevaarlijke stoffen (PGS-richtlijnen) 
Voor de op- en overslag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de Publicatiereeks 
Gevaarlijke Stoffen (PGS) waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau voor mens en 
milieu wordt gerealiseerd. Deze PGS-richtlijnen zijn vermeld als informatiedocumenten over 
BBT in bijlage XVIII onder A van het Bkl. Voor de beoordeling van de vergunningaanvraag voor 
de milieubelastende activiteit is getoetst aan de volgende PGS-richtlijnen: 

• PGS-19  Propaan – Opslag. versie 1.0 (September 2021).  

• PGS-16 LPG: Afleverinstallaties, vulinstallaties en skid-installaties. versie 1.0 
(Augustus 2021) 
 

Uit de aanvraag blijkt dat de opslag voldoet aan de PGS-richtlijnen PGS-19 en PGS-16 en 
daarmee voldoet aan BBT.  Omdat regels vanuit het Bal en de PGS 16 niet zijn aangewezen in 
deze MBA hebben wij gekozen om voorschriften op te stellen op basis van paragraaf 4.101, 
met name artikel 4.1028 (Externe veiligheid: PGS 16). 
 

4. CONCLUSIE  
 
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de milieubelastende activiteiten kan worden 
geconcludeerd, dat de omgevingsvergunning kan worden verleend. In deze beschikking zijn de 
voor deze milieubelastende activiteiten relevante voorschriften opgenomen. 
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BIJLAGEN 

 

BEGRIPPENLIJST 
Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de definities zoals die 
zijn opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals de Omgevingswet, het Besluit 
activiteiten leefomgeving, het Besluit kwaliteit leefomgeving, het Besluit bouwwerken 
leefomgeving, de Omgevingsregeling, de Wet veiligheidsregio’s, etc.) 
 

Begrip Definitie 

Considerans  

BBT  Beste beschikbare technieken  

Externe Veiligheid  

Brandgevaarlijke stof Vaste, vloeibare of gasvormige stof die brandbaar of brandbevorderend is, of 

bij brand gevaar oplevert, in de zin van de ADR-klassen 2 t/m 5. 

Gas Een stof die bij 50°C een dampdruk bezit hoger dan 300 kPa (3 bar) of bij 20°C 

en de standaarddruk van 101,3 kPa volledig gasvormig is.   

Installaties Onderdelen die als een zelfstandige eenheid kunnen worden beschouwd. 

Installaties kunnen met elkaar verbonden zijn, bijvoorbeeld via pijpleidingen. 

PGS 16 LPG: Afleverinstallaties, vulinstallaties en skid-installaties, 2021 versie 1.0 

(augustus 2021) 

PGS 19 Propaan – Opslag, 2021 versie 1.0 (september 2021) 

Vlampunt De laagste temperatuur waarbij de stof nog genoeg damp afgeeft om tot 

ontbranding te kunnen komen wanneer deze in contact komt met een 

ontstekingsbron 

 
 
 
 


